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1  安全评价概述
本次安全评价受多伦县顺达矿业有限责任公司的委托，我公司依据《安全评价通则》（AQ8001-2007）、《尾矿库安全规程》（GB39496-2020）、《尾矿库安全监督管理规定》等法律法规、标准、规范的规定，对其尾矿库进行闭库前安全现状评价。
[bookmark: _Toc2507][bookmark: _Toc23870][bookmark: _Toc25400][bookmark: _Toc17859][bookmark: _Toc21703][bookmark: _Toc16397][bookmark: _Toc17887][bookmark: _Toc32639][bookmark: _Toc322677560][bookmark: _Toc21233][bookmark: _Toc875][bookmark: _Toc31835]1.1 安全评价范围与内容
本次安全现状评价的范围为多伦县顺达矿业有限责任公司顺达萤石矿精选厂尾矿库库区总体布置及周边环境、尾矿坝、库区防洪、闭库条件等（选矿车间及其它生产、生活设施不在本次评价范围内）。
评价责任界定说明：本次闭库安全现状评价仅对该项目报告签发日期时该企业当时的设备设施及生产工艺的安全状态的评价，评价所采集的信息和数据均截止于出具评价结论当时。此外，安全评价引用了某些法定检测机构出具的数据，安全评价仅能对数据的“实用性”负责，而无法对检测偏差和检测错误负责。
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1、 为闭库设计单位提供尾矿库现状情况，便于设计单位做出安全、合理、切实可行的闭库安全设施设计。
2、 减少与控制闭库过程中的危险、有害因素，降低尾矿库闭库施工时的安全风险，预防事故的发生，保障施工人员的健康和生命安全。
3、 可为主管部门制定防范措施和管理决策提供参考依据。
4、 为政府应急管理部门实施监督管理提供参考依据。
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[bookmark: _Toc11162][bookmark: _Toc322677564][bookmark: _Toc17200][bookmark: _Toc21550][bookmark: _Toc3052]1.3.1法律、法规、部门规章
1、 《中华人民共和国安全生产法》（2002年6月29日主席令第70号发布，自2002年11月1日起施行；根据2009年8月27日主席令第18号第一次修正；根据2014年8月31日主席令第13号第二次修正；2021年6月10日主席令第88号第三次修正，自2021年9月1日起施行）
2、 《中华人民共和国矿山安全法》（1992年11月7日主席令第65号公布，自1993年5月1日起施行；根据2009年8月27日主席令第18号修正，自2009年8月27日起施行）
3、 《中华人民共和国矿产资源法》（ 1986年3月19日主席令第36号公布，自1986年10月1日起施行；根据1996年8月29日主席令第73号第一次修正；根据2009年8月27日主席令第18号第二次修正，自2009年8月27日起施行；根据2024年11月8日主席令第36号第三次修订，自2025年7月1日起施行）
4、 《中华人民共和国环境保护法》（2014年4月24日主席令第9号修订后发布，自2015年1月1日起施行，将于2026年8月15日起被《中华人民共和国生态环境法典》取代）
5、 《中华人民共和国职业病防治法》（2001年10月27日主席令第60号公布，自2002年5月1日起施行；根据2011年12月31日主席令第52号第一次修正；根据2016年7月2日主席令第48号第二次修正；根据2017年11月4日主席令第81号第三次修正；根据2018年12月29日主席令第9号第四次修正，自2018年12月29日起施行）
6、 《中华人民共和国劳动法》（1994年7月5日主席令第28号公布，自1995年1月1日起施行；根据2009年8月27日主席令第18号第一次修正；根据2018年12月29日主席令第24号第二次修正，自2018年12月29日起施行）
7、 《中华人民共和国消防法》（2008年10月29日主席令第6号修订发布，自2009年5月1日起施行；根据2019年4月23日主席令第29号第一次修正；根据2021年4月29日主席令第81号第二次修正，自2021年4月29日起施行）
8、 [bookmark: _Toc15579][bookmark: _Toc322677565][bookmark: _Toc30352][bookmark: _Toc30307][bookmark: _Toc4159]《中华人民共和国矿山安全法实施条例》（劳动部令第4号发布，自1996年10月30日起施行）
9、 《特种设备安全监察条例》（国务院令第373号发布，自2003年6月1日起施行；依据国务院令第549号修订，自2009年5月1日起施行）
10、 《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号发布，自2007年6月1日起施行）
11、 《工伤保险条例》（国务院令第375号发布，自2004年1月1日起施行；根据国务院令第586号修订，自2011年1月1日起施行）
12、 《生产安全事故应急条例》（国务院令第708号，自2019年4月1日起施行）
13、 《生产经营单位安全培训规定》（国家安监总局令第3号，自2006年3月1日起施行；依据国家安监总局令第80号修订，自2015年7月1日起施行）
14、 《安全生产培训管理办法》（国家安监总局令第44号，自2012年3月1日起施行；依据国家安监总局令第80号令修改，自2015年7月1日起施行）
15、 《尾矿库安全监督管理规定》（国家安监总局令第38号，根据国家安监总局令第78号修正，自2015年7月1日起施行）
16、 《金属非金属矿山建设项目安全设施目录（试行）》（国家安监总局令第75号，自2015年7月1日起施行）
1.3.2地方性法规、规章及文件
1、 《内蒙古自治区安全生产条例》（2022年11月23日内蒙古自治区十三届人大常委会第三十八次会议表决通过自治区人大常委会关于修改《内蒙古自治区安全生产条例》的决定，自2023年1月1日起施行）
2、 《内蒙古自治区落实生产经营单位安全生产主体责任规定》（内政办发〔2018〕49号，自2018年8月2日起施行）
3、 《关于印发内蒙古自治区防范化解尾矿库安全风险工作实施方案的通知》（内蒙古8厅局联合发文，自2020年6月22日起施行）
4、 《内蒙古自治区党委办公厅 自治区人民政府办公厅关于进一步加强矿山安全生产工作的实施意见》（内党办发〔2024〕10号）
5、 《关于印发内蒙古自治区尾矿库闭库销号管理办法的通知》（内矿安字〔2024〕38号，自2024年5月13日起施行）
6、 《内蒙古自治区矿山安全监管局关于印发内蒙古自治区非煤矿山建设项目安全设施“三同时”监督管理办法的通知》（内矿安字〔2024〕72 号）
1.3.3规范性文件
1、 《国务院关于进一步加强企业安全生产工作的通知》（国发〔2010〕23号）
2、 《国家安全监管总局关于严防十类非煤矿山生产安全事故的通知》（安监总管一〔2014〕48号）
3、 《国家安全监管总局办公厅关于修改用人单位劳动防护用品管理规范的通知》（安监总厅安健〔2018〕3号）
4、 《国家安全监管总局关于印发<遏制尾矿库“头顶库”重特大事故工作方案>的通知》（安监总管一〔2016〕54号）
5、 《关于印发防范化解尾矿库安全风险工作方案的通知》（应急〔2020〕15号）
6、 《国家矿山安全监察局关于印发<关于加强非煤矿山安全生产工作的指导意见>的通知》（矿安〔2022〕4号）
7、 《应急管理部 国家矿山安全监察局关于印发<“十四五”矿山安全生产规划>的通知》（应急〔2022〕64号）
8、 《国家矿山安全监察局关于印发〈金属非金属矿山重大事故隐患判定标准〉的通知》（矿安〔2022〕88号）
9、 《国家矿山安全监察局关于印发〈金属非金属矿山重大事故隐患判定标准补充情形〉的通知》（矿安〔2024〕41号）
10、 《	国家矿山安监局 财政部关于印发〈尾矿库风险隐患治理工作总体方案〉的通知》（	矿安〔2022〕127号）
11、 《关于印发<企业安全生产费用提取和使用管理办法>的通知》（财资〔2022〕136号）
12、 《国家矿山安全监察局关于加强汛期尾矿库安全生产工作的通知》（矿安﹝2023﹞54号）
13、 《国家矿山安全监察局关于印发<非煤矿山建设项目安全设施重大变更范围>的通知》（	矿安〔2023〕147号）
14、 《国家矿山安全监察局关于进一步加强非煤矿山安全生产行政许可工作的通知》（矿安〔2024〕70号）
15、 《关于印发<安全生产责任保险实施办法>的通知》（应急〔2025〕27号）
[bookmark: _Toc322677566][bookmark: _Toc20684][bookmark: _Toc17941][bookmark: _Toc15780][bookmark: _Toc5495]1.3.4标准与规范
1、 《尾矿设施设计规范》GB50863-2013
2、 《尾矿设施施工及验收规范》GB50864-2013
3、 《尾矿库安全规程》GB39496-2020
4、 《选矿安全规程》GB18152-2000
5、 《防洪标准》（GB50201-2014）
6、 《厂矿道路设计规范》（GBJ22-1987）
7、 《企业职工伤亡事故分类》GB6441-1986
8、 《生产过程危险和有害因素分类与代码》GB/T13861-2022
9、 《工作场所有害因素职业接触限值 第2部分：物理因素》GBZ2.2-2007
10、 《工作场所有害因素职业接触限值 第1部分：化学有害因素》GBZ2.1-2019
11、 《危险化学品重大危险源辨识》GB18218-2018
12、 《工业企业设计卫生标准》GBZ1-2010
13、 《中国地震动参数区划图》GB18306-2015
14、 《建筑抗震设计标准（2024年版）》GB50011-2010
15、 《矿山安全标志》GB/T14161-2008
16、 《矿山电力设计标准》GB50070-2020
17、 《个体防护装备配备规范第4部分：非煤矿山》GB 39800.4-2020
18、 《一般工业固体废物贮存和填埋污染控制标准》GB 18599-2020
19、 《安全评价通则》AQ8001-2007
20、 《尾矿库安全监测技术规范》AQ2030-2010
21、 《土石坝安全监测技术规范》SL/T551-2024
22、 《碾压式土石坝设计规范》SL274-2020
23、 《非煤矿山建设项目安全设施设计编写提纲 第6部分：尾矿库闭库项目安全设施设计编写提纲》（KA/T20.6-2024）
[bookmark: _Toc782][bookmark: _Toc20691][bookmark: _Toc322677567][bookmark: _Toc27562][bookmark: _Toc28264]1.3.5其他评价依据
1、 安全现状评价委托书
2、 安全技术咨询服务合同
3、 《营业执照》（社会信用统一代码：91152531660975014X）
4、 《内蒙古自治区多伦县顺达矿业有限公司多伦县顺达萤石精选厂尾矿库初步设计安全专篇》（内蒙古元博工程设计咨询有限公司，2008年7月）
5、 《内蒙古自治区多伦县顺达矿业有限公司多伦县顺达萤石精选厂尾矿库初步设计变更说明》（内蒙古元博工程设计咨询有限公司，2010年7月）
6、 《多伦县顺达矿业萤石精选厂尾矿库排洪构筑物主体检测报告》（河北天博建设科技有限公司，2024年4月）
7、 《多伦县顺达矿业有限公司多伦县顺达萤石矿精选厂尾矿库坝体稳定性分析报告》（河北益坤岩土工程新技术有限公司，2024年6月）
8、 《多伦县顺达矿业有限责任公司顺达萤石矿精选厂尾矿库2025年度调洪演算报告》（邯郸市大地矿产资源开发设计有限责任公司，2025年4月）
9、 《多伦县顺达矿业有限责任公司顺达萤石矿精选厂尾矿库在线监测系统》（2025年10月）
10、 《多伦县顺达矿业有限责任公司多伦县顺达萤石矿精选厂尾矿库岩土工程勘察报告（详细勘察）》（河北德天地质勘测设计有限公司，2026年3月）
11、 《现状实测图》（多伦县顺达矿业有限责任公司提供，2026年3月）
12、 现场踏查及企业提供的其它资料
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6  安全对策措施
[bookmark: _Toc322677622]安全对策措施是生产经营单位为了达到在生产经营、管理过程中消除或减弱危险、有害因素，防范生产安全事故发生等目的而采取的举措与行动。
[bookmark: _Toc7789][bookmark: _Toc12229][bookmark: _Toc11051][bookmark: _Toc29706][bookmark: _Toc24528][bookmark: _Toc12113][bookmark: _Toc6079][bookmark: _Toc19734][bookmark: _Toc14588][bookmark: _Toc24356][bookmark: _Toc23618][bookmark: _Toc376533973][bookmark: _Toc376533792][bookmark: _Toc404875655][bookmark: _Toc376532870]6.1安全对策措施依据及原则
[bookmark: _Toc319][bookmark: _Toc3069][bookmark: _Toc23737][bookmark: _Toc24483]6.1.1安全对策措施依据
[bookmark: _Toc404875656][bookmark: _Toc376533793][bookmark: _Toc376533974][bookmark: _Toc376532871]安全对策措施的依据是目前国家正在执行的有关安全生产法律、法规、规章、标准和规范。该项目安全现状评价的安全对策措施主要依据本报告的1.3节的评价依据。
[bookmark: _Toc4861][bookmark: _Toc24548][bookmark: _Toc21280][bookmark: _Toc27094]6.1.2安全对策措施遵循的原则
1、 安全技术措施应遵循“消除、预防、减弱、隔离、连锁、警告”的顺序。
2、 安全对策措施应具有针对性、可操作性和经济合理性。
3、 [bookmark: _Toc6418][bookmark: _Toc19181][bookmark: _Toc24232][bookmark: _Toc23532][bookmark: _Toc2268][bookmark: _Toc10242][bookmark: _Toc4932][bookmark: _Toc28951][bookmark: _Toc19494][bookmark: _Toc22705]安全对策措施应符合国家有关法规、标准及设计规范的规定。
[bookmark: _Toc19715]6.2安全对策措施
为了加强对危险、有害因素的控制，提高尾矿库的安全性，评价组根据现场安全检查及评价的情况，针对尾矿库存在的主要危险和有害因素，依据《尾矿库安全监督管理规定》（国家安全生产监督管理总局第38号）、《尾矿库安全规程》GB39496-2020等法规和国家标准，提出如下安全对策措施：
1、 [bookmark: _Toc334166294]闭库设计应对闭库前后的尾矿库安全性进行分析，并应提出相应的闭库工程措施。
2、 闭库设计应保留在线监测系统。
3、 闭库设计应完善溢流管、回水井的封堵措施。
4、 建议闭库设计单位首先考虑降低坝体高度的形式完全消除洪水可能性，平整库内滩面，形成中间高四周低的坡面。
5、 尾矿库周边应设围栏及标识，防止人员进入或随意取土。
6、 建议采用植被对覆土后的库区进行防护，根据当地气候条件宜草则草宜林则林。
7、 企业应委托有资质的设计单位编制尾矿库闭库设计。
8、 企业应委托有资质的施工单位、监理单位承担尾矿库闭库项目的施工及监理工作。
9、 闭库设计应明确尾矿库外坡比例。
10、 必须保存下列尾矿库管理档案：
（1）建设文件及有关原始资料；
（2）尾矿库各构筑物运行指标和实测数据；
（3）事故隐患的整改情况。
11、 未经技术论证和批准，任何单位和个人不得在库区从事采矿作业。严禁在库区从事爆破、开采、滥挖尾矿等危害尾矿库安全的活动。
12、 尾矿库如回采利用，要按《尾矿库安全监督管理规定》的要求履行相关手续。
[bookmark: _Toc11356][bookmark: _Toc322677633][bookmark: _Toc6201][bookmark: _Toc5459][bookmark: _Toc2541][bookmark: _Toc30159][bookmark: _Toc28732][bookmark: _Toc31340][bookmark: _Toc27451][bookmark: _Toc4277][bookmark: _Toc13613][bookmark: _Toc4275]
7  评价结论
[bookmark: _Toc322677634]本次安全评价受多伦县顺达矿业有限责任公司的委托，以多伦县顺达矿业有限责任公司顺达萤石矿精选厂尾矿库为评价对象，通过现场勘查及查阅相关资料、图纸，对尾矿库生产过程中存在的主要危险、有害因素进行了研究分析，划分出7个评价单元，对该尾矿库各单元与相关法规、规程、规范要求的符合性进行了分析评价，针对该尾矿库闭库需要补充完善的内容，提出了安全对策措施建议，得出了如下评价结果。
[bookmark: _Toc30322][bookmark: _Toc24221][bookmark: _Toc23121][bookmark: _Toc25514][bookmark: _Toc19862][bookmark: _Toc7208][bookmark: _Toc29406][bookmark: _Toc3609][bookmark: _Toc23098][bookmark: _Toc12560][bookmark: _Toc32098]7.1 主要危险、有害因素辨识结果
本次安全评价对危险、有害因素分类依照《企业职工伤亡事故分类》（GB6441-1986）的规定进行分类，同时参照《生产过程危险和有害因素分类与代码》（GB/T13861-2022）。根据危险、有害因素辨识结果，该尾矿库存在的危险、有害因素主要包括溃坝、管涌、泥石流、坍塌、触电、高处坠落、火灾、机械伤害等。
[bookmark: _Toc27711][bookmark: _Toc307][bookmark: _Toc3662][bookmark: _Toc21812][bookmark: _Toc13056][bookmark: _Toc19700][bookmark: _Toc8564][bookmark: _Toc25965][bookmark: _Toc22572][bookmark: _Toc8154]7.2 重大危险源辨识结果
该尾矿库为五等库，不涉及危险化学品，依据《危险化学品重大危险源辨识》（GB18218-2018），该尾矿库不构成重大危险源。
[bookmark: _Toc5454][bookmark: _Toc13645][bookmark: _Toc17133][bookmark: _Toc28959][bookmark: _Toc20628][bookmark: _Toc14855][bookmark: _Toc25240][bookmark: _Toc16421][bookmark: _Toc6819][bookmark: _Toc16149]7.3 单元评价结果
1、 库区总体布置及周边环境单元
通过安全检查表法的定性评价，该单元共13个检查项全部符合，满足闭库要求。
2、 尾矿坝单元
通过安全检查表法的定性评价，该单元共4个检查项全部符合，满足闭库要求。
通过运用瑞典圆弧法对边坡稳定性进行了计算分析，计算结果该尾矿坝稳定性安全系数在不同情况下，均大于规范要求，坝体稳定。
3、 尾矿排放单元
通过安全检查表法的定性评价，该单元共5个检查项全部符合，满足闭库要求。
4、 防洪、回水系统单元
通过安全检查表法的定性评价，该单元共20个检查项，17项符合3项不符合，设计单位应注意对溢流管、回水井采取有效的封堵措施。
5、 安全监测单元
通过安全检查表法的定性评价，该单元13个检查项全部符合要求，设计单位应注意保留在线监测设施。
6、 安全管理单元
通过安全检查表法的定性评价，该单元14个检查项全部符合要求，满足闭库要求。
7、 尾矿库重大事故隐患判定单元
通过安全检查表法的定性评价，该单元21个检查项，其中8项不涉及，其余13项符合，该尾矿库不存在重大事故隐患。
[bookmark: _Toc2088][bookmark: _Toc26][bookmark: _Toc102][bookmark: _Toc27706][bookmark: _Toc28884][bookmark: _Toc4833][bookmark: _Toc6143][bookmark: _Toc6192][bookmark: _Toc17061][bookmark: _Toc23415][bookmark: _Toc28223][bookmark: _Toc29705]7.4 应重视的安全对策措施建议
1、 闭库设计应对闭库前后的尾矿库安全性进行分析，并应提出相应的闭库工程措施。
2、 建议降坝高闭库并保留在线监测设施。
3、 闭库接近尾声后对现有排洪管道进行封堵。
[bookmark: _Toc21470][bookmark: _Toc2845][bookmark: _Toc7151][bookmark: _Toc29686][bookmark: _Toc7456][bookmark: _Toc22416][bookmark: _Toc7032][bookmark: _Toc11851][bookmark: _Toc32032][bookmark: _Toc31453]7.5 评价结论
通过采用安全检查表法及理论计算，对多伦县顺达矿业有限责任公司顺达萤石矿精选厂尾矿库进行了安全现状评价，结论如下：
1、 该尾矿库下游无大型工矿企业、大型水源地、重要铁路和公路、水产基地，距离下游村庄较远，库区范围内无乱采、滥挖和非法爆破等违规作业行为，尾矿库的闭库对公共安全不会造成危害。
2、 检查坝体未发现坝基有沉降、位移、滑坡、纵横向裂缝现象，尾矿库坝体稳定性满足设计要求。
3、 经调洪演算，现有排洪设施满足泄洪要求。
4、 该尾矿库已按国家相关要求布置在线监测设施。
5、 该公司安全管理体系符合尾矿库的安全管理要求。
6、 参照《国家矿山安全监察局关于印发<金属非金属矿山重大事故隐患判定标准>的通知》（矿安〔2022〕88号）、《国家矿山安全监察局关于印发<金属非金属矿山重大事故隐患判定标准补充情形>的通知》（矿安〔2024〕41号）相关尾矿库的重大隐患判定标准逐条核对尾矿库现状，未构成重大隐患。
7、 设计单位应采取本次闭库安全现状评价报告所提出的安全对策措施，以便闭库后的尾矿库提高本质安全程度。
[bookmark: _GoBack]评价结论：多伦县顺达矿业有限责任公司顺达萤石矿精选厂尾矿库项目现状危险性较低，已进行闭库前勘查工作，完成本次现状评价应立即进行闭库设计工作，闭库设计时应针对本评价报告提出的建议做相应治理措施，保证闭库后的尾矿库符合国家有关法律、法规、标准规范的要求，方可具备闭库条件。
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