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根据《中华人民共和国安全生产法》（中华人民共和国主席令〔2021〕88号）、《尾矿库安全监督管理规定》（原国家安全生产监督管理总局令第38号，原国家安全生产监督管理总局第78号令修正）的要求，为完成建设项目安全设施“三同时”手续，勐海云璞大河矿业有限公司委托辽宁诺诚安全科技有限公司对东河锰铁矿下东河尾矿库闭库进行安全设施验收评价工作。
在接受勐海云璞大河矿业有限公司的委托之后，辽宁诺诚安全科技有限公司遵照相关规定和公司作业指导书，组建了安全评价组。评价组于2025年12月10日对该建设项目进行现场勘验，经对现场收集的调查资料分析整理，收集法律法规、标准和规范及评价所需要的有关资料；进行评价单元划分、评价方法选择，采用可靠、适用的评价技术对该项目进行评价，得出评价结论，提出科学、合理、可行的安全技术和管理措施，做出安全设施验收评价结论，最后编制形成《勐海云璞大河矿业有限公司东河锰铁矿下东河尾矿库闭库工程安全设施验收评价报告》。
本项目的安全设施验收评价工作中，得到了勐海云璞大河矿业有限公司有关人员的大力支持，同时在本报告中引用了一些专家学者的研究成果和技术资料，在此一并表示感谢。
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[bookmark: _Toc436687626][bookmark: _Toc436688450][bookmark: _Toc31815]1.1.1评价对象
依据项目初步设计、安全设施设计、《金属非金属矿山建设项目安全设施目录（试行）》（原国家安全监管总局令第75号）和有关法律法规，根据双方签订的技术服务合同，本次评价对象为勐海云璞大河矿业有限公司东河锰铁矿下东河尾矿库闭库工程。
[bookmark: _Toc436687627][bookmark: _Toc436688451][bookmark: _Toc18252]1.1.2评价范围
根据企业的委托书和评价协议、《勐海云璞大河矿业有限公司东河锰铁矿下东河尾矿库闭库工程安全设施设计》《金属非金属矿山建设项目安全设施目录（试行）》（原国家安全监管总局令第75号）和有关法律法规，安全设施验收评价范围主要包括尾矿库总平面布置及周边环境、尾矿坝、防洪系统、库区滩面平整、安全监测设施、安全标志及辅助设施等的安全设施及安全管理。
尾矿库北侧滩面上应村民需求建设的排水支沟不在本次验收评价范围。凡涉及本工程项目的消防、职业卫生、环保、地质灾害、职业卫生等方面，不在本次安全评价范围内，但评价报告中会涉及到相关内容，企业应执行国家相关法律、法规、标准和规范要求，委托有相应评价资质的单位承担相应评价。
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1.2.1.1法律
（1） 《中华人民共和国矿山安全法》（中华人民共和国主席令〔1992〕第六十五号公布，自1993年5月1日起施行；根据《全国人民代表大会常务委员会关于修改部分法律的决定》（中华人民共和国主席令〔2009〕第十八号）修改并公布，自2009年8月27日起施行）；
（2） 《中华人民共和国特种设备安全法》（由中华人民共和国第十二届全国人民代表大会常务委员会第三次会议于2013年6月29日通过，中华人民共和国主席令〔2013〕第四号公布，自2014年1月1日起施行）；
（3） 《中华人民共和国防洪法》（中华人民共和国主席令〔1997〕第八十八号公布，自1998年1月1日起施行；根据《全国人民代表大会常务委员会关于修改〈中华人民共和国节约能源法〉等六部法律的决定》（中华人民共和国主席令〔2016〕第四十八号）修改并公布，自2016年9月1日起施行）；
（4） 《中华人民共和国劳动法》（1994年7月5日第八届全国人民代表大会常务委员会第八次会议通过，根据2018年12月29日第十三届全国人民代表大会常务委员会第七次会议《关于修改〈中华人民共和国劳动法〉等七部法律的决定》第二次修正）；
（5） 《中华人民共和国职业病防治法》（中华人民共和国主席令〔2001〕第六十号公布，自2002年5月1日起施行；根据《全国人民代表大会常务委员会关于修改〈中华人民共和国劳动法〉等七部法律的决定》（中华人民共和国主席令〔2018〕第二十四号）修改并公布，自2018年12月29日起施行）；
（6） 《中华人民共和国消防法》（中华人民共和国主席令〔2008〕第六号公布，自2009年5月1日起施行；根据2021年4月29日第十三届全国人民代表大会常务委员会第二十八次会议《关于修改〈中华人民共和国道路交通安全法〉等八部法律的决定》第二次修正，中华人民共和国主席令〔2021〕第八十一号公布，自2021年4月29日起施行）；
（7） 《中华人民共和国安全生产法》（中华人民共和国主席令〔2002〕第七十号公布，自2002年11月1日起施行；根据《全国人民代表大会常务委员会关于修改〈中华人民共和国安全生产法〉的决定》（中华人民共和国主席令〔2021〕第八十八号）修改并公布，自2021年9月1日起施行）；
（8） 《中华人民共和国突发事件应对法》（中华人民共和国主席令〔2007〕第六十九号公布，自2007年11月1日起施行；根据中华人民共和国第十四届全国人民代表大会常务委员会第十次会议于2024年6月28日修订通过，中华人民共和国主席令〔2024〕第二十五号公布，自2024年11月1日起施行）；
（9） 《中华人民共和国矿产资源法》（中华人民共和国主席令〔1986〕第三十六号公布，自1986年10月1日起施行；后由中华人民共和国第十四届全国人民代表大会常务委员会第十二次会议修订通过，中华人民共和国主席令〔2024〕第三十六号公布，自2025年7月1日起施行）。
1.2.1.2行政法规
（1） 《中华人民共和国矿产资源法实施细则》（1994年3月26日由国务院令第152号公布，自发布之日起施行）；
（2） 《中华人民共和国矿山安全法实施条例》（中华人民共和国劳动部令第4号，1996年10月30日发布施行）；
（3） 《建设工程安全生产管理条例》（2003年11月12日国务院第28次常务会议通过，2003年11月24日国务院令第493号予以公布，自2004年2月1日起施行）；
（4） 《地质灾害防治条例》（中华人民共和国国务院令第394号公布，自2004年3月1日起施行）；
（5） 《工伤保险条例》（中华人民共和国国务院令第375号公布，自2004年1月1日起施行；根据《国务院关于修改〈工伤保险条例〉的决定》（中华人民共和国国务院令第586号）修改并公布，自2011年1月1日起施行）；
（6） 《中华人民共和国水土保持法实施条例》（中华人民共和国国务院令第588号，第一次修订，2011年1月8日施行）；
（7） 《安全生产许可证条例》（中华人民共和国国务院令第397号公布，自2004年1月13日起施行；根据《国务院关于修改部分行政法规的决定》（中华人民共和国国务院令第653号）修改并公布，自2014年7月29日起施行）；
（8） 《生产安全事故应急条例》（中华人民共和国国务院令第708号公布，2019年4月1日起施行）。
1.2.1.3部门规章及规范性文件
（1） 《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》（原国家安全生产监督管理总局令第16号公布，自2008年2月1日起施行）；
（2） 《尾矿库安全监督管理规定》（原国家安全生产监督管理总局令第38号，原国家安监总局令第78号修正，自2015年7月1日起施行）；
（3） 《生产经营单位安全培训规定（2015年修正）》（原国家安全监管总局令第3号，2015年7月1日起施行）；
（4） 《非煤矿矿山企业安全生产许可证实施办法（2015年修正）》（原国家安全监管总局令第20号，2015年7月1日起施行）；
（5） 《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（安监总局令〔2010〕36号发布，安监总局令〔2015〕77号、应急部公告〔2018〕12号修正）；
（6） 《金属非金属矿山建设项目安全设施目录（试行）》（原国家安全监管总局令第75号，2015年7月1日起施行）；
（7） 《生产安全事故应急预案管理办法（2019年修正）》（应急管理部令第2号，2019年9月1日起施行）；
（8） 《矿山救援规程》（2024年4月15日应急管理部第12次部务会议审议通过，应急管理部令第16号公布，自2024年7月1日起施行）；
（9） 《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》（应急部令〔2025〕19号，2026年6月1日施行）；
（10） 《国家安全监管总局关于发布金属非金属矿山禁止使用的设备及工艺目录（第一批）的通知》（安监总管一〔2013〕101号，2013年9月6日）；
（11） 《国家安全监管总局关于发布金属非金属矿山禁止使用的设备及工艺目录（第二批）的通知》（安监总管一〔2015〕13号，2015年2月13日）；
（12） 《国家安全监管总局关于印发〈金属非金属矿山建设项目安全评价报告编写提纲〉的通知》（安监总管一〔2016〕49号， 2016年5月30日起施行）；
（13） 《关于印发防范化解尾矿库安全风险工作方案的通知》（应急〔2020〕15号，2020年2月21日）；
（14） 《应急管理部办公厅关于进一步加强尾矿库安全风险隐患排查治理的通知》（应急厅〔2020〕16号，2020年4月7日）；
（15） 《国家矿山安全监察局关于印发关于加强非煤矿山安全生产工作的指导意见的通知》（矿安〔2022〕4号，2022年2月8日）；
（16） 《国家矿山安全监察局关于印发〈金属非金属矿山重大事故隐患判定标准〉的通知》（矿安〔2022〕88号，2022年9月1日起施行）；
（17） 《企业安全生产费用提取和使用管理办法》（财资〔2022〕136号，2022年11月21日起施行）；
（18） 《国家矿山安全监察局关于加强汛期尾矿库安全生产工作的通知》（矿安〔2023〕54号，2023年4月26日）；
（19） 《国家矿山安全监察局关于做好非煤矿山灾害情况发生重大变化及时报告和出现事故征兆等紧急情况及时撤人工作的通知》（矿安〔2023〕60号，2023年6月21日）；
（9） 《中共中央办公厅 国务院办公厅关于进一步加强矿山安全生产工作的意见》（厅字〔2023〕21号，2023年9月6日）；
（20） 《国家矿山安全监察局关于印发〈防范非煤矿山典型多发事故六十条措施〉的通知》（矿安〔2023〕124号，2023年9月12日）；
（21） 《国家矿山安全监察局关于印发〈非煤矿山建设项目安全设施重大变更范围〉的通知》（矿安〔2023〕147号，国家矿山安全监察局，2023年11月14日）；
（22） 《国务院安全生产委员会印发〈关于防范遏制矿山领域重特大生产安全事故的硬措施〉的通知》（安委〔2024〕1号，2024年1月16日）；
（23） 《国家矿山安全监察局关于印发〈金属非金属矿山重大事故隐患判定标准补充情形〉的通知》（矿安〔2024〕41号，2024年4月23日）；
（24） 《国家矿山安全监察局关于印发2024年矿山安全先进适用技术及装备推广目录与落后工艺及设备淘汰目录的通知》（国家矿山安全监察局 2024年6月17日）；
（25） 《国家矿山安全监察局关于进一步加强非煤矿山安全生产行政许可工作的通知》（矿安〔2024〕70号，2024年6月28日）；
（26） 《安全生产责任保险实施办法》（应急〔2025〕27号，2025年3月29日）；
（27） 《国家矿山安全监察局关于印发〈矿山安全风险监测预警处置工作管理办法（试行）〉的通知》（矿安〔2025〕100号，2025年8月8日）。
1.2.1.4地方性法规及规范性文件
（1） 《云南省人民政府关于促进非煤矿山转型升级的实施意见》（云政发〔2015〕38号，自2015年5月29日施行）；
（2） 《云南省安全生产条例》（云南省第十二届人民代表大会常务委员会公告第63号，2018年1月1日起施行）；
（3） 《云南省安全生产监督管理局关于进一步加强非煤矿山建设项目安全设施“三同时”工作的通知》（云安监管〔2018〕14号，2018年4月25日）；
（4） [bookmark: OLE_LINK1]《云南省安委会办公室关于进一步夯实安全基础坚决防范遏制非煤矿山重特大事故的通知》（云安办〔2019〕7号），2019年3月1日）；
（5） 《云南省应急管理厅等10部门关于印发云南省防范化解尾矿库安全风险工作方案的通知》（云应急〔2020〕41号，2020年6月5日）；
（6） [bookmark: OLE_LINK3]《云南省人民政府办公厅关于印发云南省尾矿库专项整治工作实施方案的通知》（云政办函〔2020〕105号，2020年12月8日印发）；
（7） 《云南省尾矿库闭库销号管理办法（试行）》（云应急〔2021〕20号，自2020年12月8日施行）；
（8） 《云南省人民政府关于印发云南省生产经营单位安全生产主体责任规定的通知》（云政规〔2022〕4号，云南省人民政府，2022年11月12日）；
（9） 《云南省生产安全事故应急办法》（云南省人民政府令第227号，自2024年2月1日起施行）；
（10） 《云南省全面加强非煤矿山安全生产工作若干措施》（2024年7月18日〈云政办发〔2024〕44号〉发布，自发布之日起施行）；
（11） 《云南省应急管理厅办公室关于调整非煤矿山安全生产行政许可权限的通知》（云应急办〔2025〕14号，2025年11月7日）。
[bookmark: _Toc29492][bookmark: _Toc4100]1.2.2标准规范
1.2.2.1国家标准
（1） 《企业职工伤亡事故分类》（GB6441-1986）；
（2） 《厂矿道路设计规范》（GBJ22-1987）；
（3） 《土工合成材料 防渗性能 第1部分：耐静水压的测定》（GB/T19979.1-2005）；
（4） 《土工合成材料 防渗性能 第2部分：渗透系数的测定》（GB/T19979.2-2006）；
（5） 《工作场所有害因素职业接触限值 第2部分：物理因素》（GBZ2.2-2007）；
（6） 《安全色和安全标志》（GB 2894-2025）；
（7） 《高处作业分级》（GB3608-2025）；
（8） 《工业企业厂内铁路、道路运输安全规程》（GB4387-2008）；
（9） 《尾矿堆积坝岩土工程技术标准》（GB/T 50547-2022）；
（10） 《低压配电设计规范》（GB50054-2011）；
（11） 《工业企业总平面设计规范》（GB50187-2012）；
（12） 《构筑物抗震设计规范》（GB50191-2012）；
（13） 《尾矿设施设计规范》（GB50863-2013）；
（14） 《尾矿设施施工及验收规范》（GB50864-2013）；
（15） 《土工合成材料应用技术规范》（GB/T50290-2014）；
（16） 《防洪标准》（GB50201-2014）；
（17） 《中国地震动参数区划图》（GB18306-2015）；
（18） 《建筑抗震设计标准》（GB/T 50011-2010[2024年版]）；
（19） 《头部防护安全帽》（GB2811-2019）；
（20） 《生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则》（GB/T29639-2020）；
（21） 《一般工业固体废物贮存和填埋污染控制标准》（GB18599-2020）；
（22） 《个体防护装备配备规范 第1部分：总则》（GB 39800.1-2020）；
（23） 《个体防护装备配备规范 第4部分：非煤矿山》（GB 39800.4-2020）；
（24） 《尾矿库安全规程》（GB39496-2020）；
（25） 《生产过程危险和有害因素分类与代码》（GB/T13861-2022）。
1.2.2.2行业标准
（1） 《尾矿库安全监测技术规范》（AQ2030-2010）；
（2） 《安全评价通则》（AQ8001-2007）；
（3） 《安全验收评价导则》（AQ8003-2007）；
（4） 《生产经营单位生产安全事故应急预案评估指南》（YJ∕T9011-2019）；
（5） 《生产安全事故应急演练基本规范》（YJ∕T9007-2019）。
[bookmark: _Toc1334]1.2.3建设项目合法证明文件
1. 《尾矿库闭库工作提醒通知》（海应管便签〔2025〕-20）；
2. 《勐海云璞大河矿业有限公司东河锰铁矿下东河尾矿库闭库工程安全设施设计审查意见》（2025年7月26日）；
3. 《勐海云璞大河矿业有限公司东河锰铁矿下东河尾矿库闭库工程安全设施设计审批书》（西双版纳州应急管理局，2025年11月5日）。
[bookmark: _Toc332357209][bookmark: _Toc436687635][bookmark: _Toc323820648][bookmark: _Toc327020772][bookmark: _Toc436688459][bookmark: _Toc332786038][bookmark: _Toc26485]1.2.4建设项目技术资料
1. [bookmark: _Toc332357210][bookmark: _Toc332786039]《勐海云璞大河矿业有限公司东河锰铁矿下东河尾矿库闭库工程工程项目岩土工程勘察报告（详勘阶段）》（云南云泰中科工程勘察设计有限公司，2025年6月）；
2. 《勐海云璞大河矿业有限公司东河锰铁矿下东河尾矿库安全现状评价报告》（辽宁诺诚安全科技有限公司，2025年6月）；
3. 《勐海云璞大河矿业有限公司东河锰铁矿下东河尾矿库闭库工程初步设计》（云南省设计院集团勘察院有限公司，2025年7月）；
4. 《勐海云璞大河矿业有限公司东河锰铁矿下东河尾矿库闭库工程安全设施设计》（云南省设计院集团勘察院有限公司，2025年7月）；
5. 《勐海云璞大河矿业有限公司东河锰铁矿下东河尾矿库闭库工程施工总结报告》（中桐矿业(贵州)有限公司，2026年1月）；
6. 《勐海云璞大河矿业有限公司东河锰铁矿下东河尾矿库闭库工程竣工图》（中桐矿业(贵州)有限公司、成都交大工程建设集团有限公司，2026年1月）；
7. 《勐海云璞大河矿业有限公司东河锰铁矿下东河尾矿库闭库工程监理总结报告》（成都交大工程建设集团有限公司，2026年1月）；
8. [bookmark: _Toc436687636][bookmark: _Toc436688460]勐海云璞大河矿业有限公司东河锰铁矿下东河尾矿库相关原设计、勘察等基础资料。
[bookmark: _Toc17957]1.2.5其他评价依据
1. [bookmark: _Toc332786040][bookmark: _Toc436687637][bookmark: _Toc436688461][bookmark: _Toc332357211]安全设施验收评价合同及委托书；
2. 《尾矿库工程分析与管理》（冶金工业出版社，1999年）；
3. 《尾矿库安全技术》（李作章等，航空工业出版社）；
4. 《云南省暴雨洪水查算图表》（1992年版）；
5. 《云南省暴雨径流查算图表》（2007年版）。
[bookmark: _Toc30972]1.2.6评价基准日
勐海云璞大河矿业有限公司东河锰铁矿下东河尾矿库闭库工程安全设施验收评价项目现场调查时间为2025年12月10日，整改完成时间为2026年1月29日。因此，评价基准日为2026年1月29日。
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2 建设项目概述
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5 评价结论
通过对勐海云璞大河矿业有限公司东河锰铁矿下东河尾矿库闭库工程的现场检查，对各项安全管理资料、各单项工程竣工验收文件的查阅和分析，对照《勐海云璞大河矿业有限公司东河锰铁矿下东河尾矿库闭库安全设施设计》进行安全设施符合性评价，根据《国家安全监管总局关于规范金属非金属矿山建设项目安全设施竣工验收工作的通知》（安监总管一﹝2016﹞14号）附表《尾矿库建设项目安全设施竣工验收表》的验收要求，依据国家相关法律、法规及标准规范，评价组作出如下评价结论：
1.勐海云璞大河矿业有限公司东河锰铁矿下东河尾矿库闭库工程施工建设过程中，严格履行了安全设施“三同时”程序，形成了尾矿库闭库安全现状评价报告、闭库初步设计、闭库安全设施设计、施工总结报告、监理总结报告、质量评估报告及安全设施验收评价报告资料，已按《安全设施设计》完成了建设项目的安全设施建设，建设程序符合要求。
2.经对勐海云璞大河矿业有限公司东河锰铁矿下东河尾矿库闭库工程现场勘验，查阅项目施工隐蔽工程验收记录、竣工图纸、施工总结报告、监理工作总结报告、质量评估报告以及项目施工检查验收资料及检测检验报告，总体认为勐海云璞大河矿业有限公司东河锰铁矿下东河尾矿库闭库工程安全设施建设符合西双版纳州应急管理局批复的《安全设施设计》的要求。
3.按照《国家安全监管总局关于规范金属非金属矿山建设项目安全设施竣工验收工作的通知》（安监总管一〔2016〕14号-“附件3”）进行了对照检查，扣除不涉及项后验收检查项总数为36项，否决项检查结果为“不符合”的0项，验收检查项总数中检查结论为“不符合”的项为1项，检查结果为“不符合”的占检查项总数的比率为1÷36=2.8％＜5％。
综上所述：勐海云璞大河矿业有限公司东河锰铁矿下东河尾矿库闭库工程安全设施已按《安全设施设计》完成建设，符合安全设施设计，具备安全设施验收的条件。
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附件1： 安全设施验收评价委托书
附件2： 企业营业执照
附件3： 《尾矿库闭库工作提醒通知》（海应管便签〔2025〕-20）
附件4： 尾矿库闭库工程地质勘察报告封面、扉页
附件5： 尾矿库闭库工程安全现状评价报告封面、扉页、资质
附件6： 尾矿库闭库初步设计、安全设施设计封面、扉页
附件7： 《安全设施设计审批书》；
附件8： 成立安全管理机构及安全生产工作领导小组的通知
附件9： 主要负责人、安全管理人员任命书
附件10： 主要负责人、安全管理人员证件
附件11： 特种作业人员（尾矿工）证件
附件12： 选矿、地质、安全工程师证件
附件13： 工伤保险缴费凭证及安责险缴费凭证
附件14： 安全生产管理台账记录
附件15： 施工单位营业执照及资质证书
附件16： 监理单位资质证书
附件17： 施工总结报告封面
附件18： 监理总结报告封面
附件19： 质量评估报告封面
附件20： 尾矿库闭库工程安全设施自查报告
附件21： 隐患整改完成情况报告
附件22： 尾矿库闭库工程变更设计说明
附件23： 隐蔽工程记录
附件24： 砂浆抗压强度试验成果表
附件25： 四方会签单
附件26： 评价项目告知书
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附图
附图1：尾矿库闭库竣工平面布置图
附图2：尾矿库整治闭库竣工后A-A'剖面图
附图3：左岸截洪沟纵断面图 
附图4：右岸截洪沟纵断面图
附图5：截洪沟大样图  
附图6：排水斜槽/排水管封堵示意图 
附图7：人工监测设施结构图
附图8：下东河尾矿库闭库工程植被恢复区域竣工后平面布置图
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