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前  言

矿山原名称为“昭通市昭阳区宏达砂石料厂”，现变更为“昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司石灰岩矿”。

根据《云南省人民政府关于促进非煤矿山转型升级的实施意见》（云政发（2015）38号）文的规定，《昭通市非煤矿山转型升级工作联席会议会议办公室关于（昭通市非煤矿山转型升级实施方案）的通知》（昭市安监管[2016]16号）和《云南省金属非金属矿山转型升级联系会议办公室关于调整非煤矿山转型升级实施方案及相关问题的复函》（云安监管函[2016]200号）。该矿山在昭通市及昭阳区非煤矿山“转型升级”四个一批中被列为“改造升级”矿山，生产规模由原来的5万t/a扩大为30万t/a。

矿山于2018年10月委托云南上立矿业有限公司编写了《昭通市昭阳区宏凯砂石料有限公司石灰岩矿初步设计（代可研）》、《昭通市昭阳区宏凯砂石料有限公司石灰岩矿安全设施设计》经原昭通市安全生产监督管理局于2018年12月29日组织审查，2019年4月15日取得安全设施设计审批书。

由于现场与设计有出入，涉及重大变更，企业于2020年6月委托云南上立矿业有限公司重新编制了《昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司石灰岩矿变更初步设计》、《昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司石灰岩矿变更安全设施设计》经昭通市应急管理局于2020年06月13日组织审查，取得安全设施设计审查意见。

2020年9月昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司石灰岩矿完成基建后委托云南巨星注安师事务所有限公司编制了《昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司石灰岩矿安全设施验收评价报告》并通过了专家组验收，并于2020年10月26日取得了昭通市应急管理局颁发的安全生产许可证（现已过期）。

2018年12月，根据《昭通市凯胜砂石料有限公司、昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司采区范围退让情况说明》，昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司石灰岩矿与其矿区西侧的昭通市凯胜砂石料有限公司石灰岩矿之间距离不足300m，两矿协商后昭通市凯胜砂石料有限公司石灰岩矿开采范围向北边退让50m、昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司石灰岩矿开采范围向南退让150m，使得两矿的开采范围之间距离大于300m；根据双方签订的《关闭补偿协议》，2024年4月昭通市凯胜砂石料有限公司石灰岩矿已停止经营活动并关停，故昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司石灰岩矿无需再进行退让，从而导致其开采范围发生变化；并且该矿山东侧140m为昭通市昭阳区亿雕建材有限公司石灰岩矿，经协商双方开采范围各自退让80m（见附件9），保证2座矿山开采范围之间间隔300m的安全距离；因开采范围变化导致开拓方式发生变化，为重大变更，故需要重新履行“安全三同时”的相关手续。

《中华人民共和国安全生产法》第三十一条规定：生产经营单位新建、改建、扩建工程项目（以下统称建设项目）的安全设施，必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用。安全设施投资应当纳入建设项目概算。安全设施投资应当纳入建设项目概算。根据《中华人民共和国安全生产法》、《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（原国家安全生产监督管理总局令第36号，原国家安全生产监督管理总局令第77号修订）等国家有关安全生产法律、法规，昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司依法重新履行建设项目安全设施“三同时”手续。因此，昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司特委托昆明诚信勘察设计有限公司承担《昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司石灰岩矿30万t/a露天采矿工程初步设计（代可研）》的编制工作。设计自上而下进行开采，露天采场采用中深孔爆破，开拓运输方式采用溜槽开拓+装载机倒运+汽车运输。
根据《非煤矿山企业安全生产许可证实施办法》（原国家安监局令20号，第78号修改）、《安全生产许可证条例》（中华人民共和国国务院令397号，第653号修订）、《安全评价通则》（AQ8001-2007）和《安全预评价导则》（AQ8002-2007）等国家相关法律法规标准和规定，2024年5月受昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司的委托，辽宁诺诚安全科技有限公司承担了昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司石灰岩矿30万t/a露天采矿工程安全预评价工作。

在接受昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司的委托之后，我公司立即组成安全评价组，组织评价人员投入该项目的安全评价工作。评价人员于2024年6月5日进行现场勘验，在系统调查分析的基础上，对照国家或行业有关安全法律法规、标准和规范，对该项目初步设计的可行性及项目涉及的危险、有害因素进行了分析评价，采用可靠、适用的评价方法对该矿山进行安全预评价，提出了相应的安全对策措施，得出了评价结论。依据《国家安全监管总局关于印发金属非金属矿山建设项目安全评价报告编写提纲的通知》（安监总管一〔2016〕49号）的要求编制《昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司石灰岩矿30万t/a露天采矿工程安全预评价》。

在该项目的安全预评价过程中，得到了昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司等有关领导和技术人员的大力支持，同时在报告中引用了一些专家学者的研究成果和技术资料，在此一并表示感谢。
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1.评价范围与依据

1.1评价对象和范围

1.1.1评价对象

根据《昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司石灰岩矿30万t/a露天采矿工程初步设计（代可研）》和《金属非金属矿山建设项目安全设施目录（试行）》（国家安全监管总局令第75号）等有关法律法规的规定，本次评价对象为昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司石灰岩矿30万t/a露天采矿工程露天开采系统及公用辅助设施。

1.1.2评价范围

本次安全预评价范围的确定包含安全评价空间范围和评价的项目系统范围两部分内容。

1.1.2.1 空间范围
本次安全预评价的空间范围是根据昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司石灰岩矿的矿区范围和《昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司石灰岩矿30万t/a露天采矿工程初步设计（代可研）》的设计范围确定的。

1 矿区范围

采矿许可证范围由7个拐点圈定，采矿权矿区面积0.3705km²，开采深度2280m-2030m，矿区范围坐标见表1.1-1。
表1.1-1  矿区范围拐点坐标表

	拐点

编号
	经纬度坐标
	2000国家大地坐标

	
	经  度
	纬  度
	X（m）
	Y（m）

	矿1
	103°49′23″
	27°20′42″
	3026425.07
	35383643.75

	矿2
	103°49′21″
	27°20′35″
	3026196.62
	35383583.36

	矿3
	103°49′27″
	27°20′07″
	3025348.76
	35383747.14

	矿4
	103°49′31″
	27°20′07″
	3025329.66
	35383857.14

	矿5
	103°49′38″
	27°20′28″
	3025995.30
	35384066.83

	矿6
	103°49′40″
	27°20′35″
	3026207.21
	35384118.94

	矿7
	103°49′30″
	27°20′43″
	3026440.70
	35383849.37

	矿区面积
	0.3705km2

	开采深度
	2280m～2030m


②本项目设计范围

设计范围为昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司石灰岩矿采矿许可证允许的范围；矿区面积0.3705km2，开采深度2280-2030m。

根据矿山采矿许可证、湖南省核工业地质局三〇一大队2018年5月提交的《云南省昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司石灰岩矿资源储量核实报告》中的资源量估算范围（80西安坐标系转换为2000大地坐标系）。

结合储量核实报告中提供的地形地质图以及资源量估算图与现状实测地形图相对比，实测图中整体标高比储量核实报告中所提供的图纸高160m，经换算后确定储量核实报告中储量估算范围中最高标高为2270m，与实测图中最高标高一致；最低标高2010m已低于采矿证中最低开采标高2030m，故储量估算范围最低标高按采矿证许可最低标高2030m换算并且结合资源量估算平面图的实际情况，确定资源量估算最低标高为2190m；因此确定资源量估算范围为2270m-2190m。

并且该矿山东侧140m为昭通市昭阳区亿雕建材有限公司石灰岩矿，经协商双方开采范围各自退让80m（见附件8），保证2座矿山开采范围之间间隔300m的安全距离；综上所述确定本次开采的范围，其拐点坐标见表1.1-2。

表1.1-2  设计范围坐标表

	拐点编号
	国家2000大地坐标系

	
	X
	Y

	采1
	3026397.20
	35383832.02

	采2
	3026375.36
	35383583.36

	采3
	3026032.01
	35383837.95

	采4
	3025825.54
	35383885.29

	采5
	3025801.58
	35383921.93

	采6
	3026016.88
	35383989.75

	采7
	3026076.39
	35384014.68

	采8
	3026167.96
	35384037.25

	采9
	3026266.04
	35384051.02

	开采面积
	0.0846km2

	开采深度
	2270～2190m


③本次安全预评价空间范围

本次安全预评价的空间范围与设计范围一致。

1.1.2.2 项目系统范围

本次安全预评价根据《昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司石灰岩矿30万t/a露天采矿工程初步设计（代可研）》确定的露天开采系统开展评价工作。评价工作以露天开采生产工艺为主线，以安全设施（包括基本安全设施和专用安全设施）为重点的安全评价。

本次安全预评价范围包括昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司石灰岩矿30万t/a露天采矿工程的总平面布置、开拓运输、采剥工艺、供配电、防排水等方面的安全设施及安全管理。

说明：凡涉及本工程的外部运输安全、加油系统、破碎系统、职业病及防治、环保、地质灾害评估问题，不在本次评价范围之内，但评价报告中会涉及到相关内容，企业应执行国家相关法律、法规、标准和规范要求。
1.2评价依据

1.2.1法律法规

1.2.1.1 国家法律

1． 《中华人民共和国突发事件应对法》（中华人民共和国主席令第六十九号，自2007年11月1日起施行）；

2． 《中华人民共和国矿产资源法》(中华人民共和国主席令第十八号，1986年3月19日第六届全国人民代表大会常务委员会第十五次会议通过，自1986年10月1日起施行；根据1996年8月29日第八届全国人民代表大会常务委员会第二十一次会议《关于修改〈中华人民共和国矿产资源法〉的决定》第一次修正；根据2009年08月27日第十一届全国人民代表大会常务委员会第十次会议《全国人民代表大会常务委员会关于修改部分法律的决定》第二次修正）；

3． 《中华人民共和国矿山安全法》（中华人民共和国主席令第六十五号，1992年11月7日第七届全国人民代表大会常务委员会第二十八次会议通过，自1993年5月1日起施行；1992年11月7日中华人民共和国主席令第六十五号公布；根据2009年8月27日第十一届全国人民代表大会常务委员会第十次会议《关于修改部分法律的决定》修正）；

4． 《中华人民共和国劳动法》（中华人民共和国主席令第二十八号，1994年7月5日第八届全国人民代表大会常务委员会第八次会议通过，自1995年1月1日起施行；1994年7月5日中华人民共和国主席令第二十八号公布；2009年8月27日第十一届全国人民代表大会常务委员会第十次会议《关于修改部分法律的决定》第一次修正；2018年12月29日第十三届全国人民代表大会常务委员会第七次会议《关于修改〈中华人民共和国劳动法〉等七部法律的决定》第二次修正）；

5． 《中华人民共和国消防法》（中华人民共和国主席令第八十一号，1998年4月29日第九届全国人民代表大会常务委员会第二次会议通过；1998年4月29日中华人民共和国主席令第四号公布；2008年10月28日第十一届全国人民代表大会常务委员会第五次会议修订；2019年4月23日第十三届全国人民代表大会常务委员会第十次会议《关于修改〈中华人民共和国建筑法〉等八部法律的决定》修正；2021年4月29日第十三届全国人民代表大会常务委员会第二十八次会议修改《中华人民共和国道路交通安全法》等八部法律修订，自2021年4月29日起施行）；

6． 《中华人民共和国安全生产法》（中华人民共和国主席令第十三号，2014年12月1日起施行；中华人民共和国主席令第八十八号，中华人民共和国第十三届全国人民代表大会常务委员会第二十九次会议于通过《全国人民代表大会常务委员会关于修改〈中华人民共和国安全生产法〉的决定》，自2021年9月1日起施行）。

1.2.1.2 行政法规

1． 《中华人民共和国矿产资源法实施细则》（国务院令第152号，1994年3月26日施行）；

2． 《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第393号，2004年2月1日施行）；

3． 《地质灾害防治条例》（国务院令第394号，2004年3月1日施行）；

4． 《民用爆炸物品安全管理条例》（2006年5月10日国务院令第466号公布，国务院令第653号修正，自2014年7月29日施行）；

5． 《工伤保险条例》（国务院令第375号，国务院令第586号第一次修订，2011年1月1日施行）；

6． 《公路安全保护条例》（国务院令第593号发布，2011年7月1日施行）；

7． 《电力设施保护条例》（中华人民共和国国务院令第239号，根据1998年1月7日<国务院关于修改（电力设施保护条例）的决定>第一次修订，根据2011年1月8日<国务院关于废止和修改部分行政法规的决定> 第二次修订）；

8． 《安全生产许可证条例》（国务院令第397号，国务院令第653号第二次修订，2014年7月29日施行）；

9． 《生产安全事故应急条例》（国务院令第708号，2019年4月1日起施行）。

1.2.1.3部门规章及政府规范性文件

1. 《中华人民共和国矿山安全法实施条例》（原国家劳动部令第4号，1996年10月30日施行）；

2. 《电力设施保护条例实施细则》（国家经贸委 公安部1992年12月2日颁布，1998年1月7日修订，国家经贸委公安部令第8号）；

3. 《国务院关于进一步加强企业安全生产工作的通知》（国发〔2010〕23号，2010年7月19日实施）；

4. 《国务院安委会办公室关于贯彻落实〈国务院关于进一步加强企业安全生产工作的通知〉精神进一步加强非煤矿山安全生产工作的实施意见》（安委办〔2010〕17号，2010年8月27日发布实施）；

5. 《国家安全监管总局关于发布金属非金属矿山禁止使用的设备及工艺目录（第一批）的通知》（原安监总管一[2013]101号，2013年9月6日起施行）；

6. 《国家安全监管总局关于发布金属非金属矿山禁止使用的设备及工艺目录（第二批）的通知》（原安监总管一〔2015〕13号，2015年2月13日实施）；

7. 《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（原国家安全生产监管总局令[2011]第36号，原国家安全生产监管总局令2015年第77号第一次修订，2015年5月1日实施）；

8. 《非煤矿矿山企业安全生产许可证实施办法》（原国家安全监管总局令第20号，原国家安全生产监管总局令第78号第一次修订，2015年7月1日实施）；

9. 《金属非金属矿山建设项目安全设施目录（试行）》（原国家安全监管总局令第75号，2015年7月1日实施）；

10. 《生产经营单位安全培训规定》（原国家安全监管总局令第3号，原国家安全生产监管总局令第80号第二次修订，2015年7月1日实施）；

11. 《安全生产培训管理办法》（原国家安全生产监督管理总局令第44号，原国家安全生产监管总局令第80号第二次修订，2015年7月1日实施）；

12. 《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》（原国家安全生产监督管理总局令第30号，原国家安全监管总局令第80号第二修正，2015年7月1日实施）；

13. 《用人单位劳动防护用品管理规范》（原安监总厅安健〔2015〕124号，原安监总厅安健〔2018〕3号修订，2018年1月15日实施）；

14. 《国家安全监管总局关于印发金属非金属矿山建设项目安全评价报告编写提纲的通知》（原安监总管一〔2016〕49号，2016年5月30日实施）；

15. 《国务院安委会办公室关于全面加强企业全员安全生产责任制工作的通知》（安委办〔2017〕29号，2017年10月10日实施）；

16. 《国家安全监管总局保监会财政部关于印发<安全生产责任保险实施办法>的通知》（原安监总办〔2017〕140号，2018年1月1日施行）；

17. 《生产安全事故应急预案管理办法》（原国家安全生产监督管理总局令第88号，应急管理部令第2号，第一次修订，2019年9月1日实施）；

18. 《应急管理部关于进一步做好安全生产责任保险工作的紧急通知》（应急〔2021〕61号，2021年9月7日实施）；

19. 《国家矿山安全监察局关于印发〈关于加强非煤矿山安全生产工作的指导意见〉的通知》（矿安〔2022〕4号，2022年2月8日施行）；

20. 《金属非金属矿山重大事故隐患判定标准》（矿安〔2022〕88号，自2022年9月1日起施行）；

21. 《国家矿山安全监察局关于印发执行安全标志管理的矿用产品目录的通知》（矿安〔2022〕123号，2022年9月15日施行）；

22. 《企业安全生产费用提取和使用管理办法》（财资〔2022〕136号，2022年11月21日施行）；

23. 《国家矿山安全监察局关于开展露天矿山安全生产专项整治的通知》（矿安〔2023〕16号，2023年2月27日）；

24. 《国务院安委会办公室关于学习宣传贯彻<中共中央办公厅 国务院办公厅关于进一步加强矿山安全生产工作的意见>的通知》（安委办〔2023〕7号，2023年9月9日施行）；

25. 《国家矿山安全监察局关于印发<非煤矿山建设项目安全设施重大变更范围>的通知》（矿安〔2023〕147号，2023年11月14日实施）；

26. 国家矿山安全监察局关于印发《金属非金属矿山重大事故隐患判定标准补充情形》的通知（矿安〔2024〕41号，2024年4月23日）；
27. 《国家矿山安全监察局关于进一步加强非煤矿山安全生产行政许可工作的通知》（矿安〔2024〕70号）。
1.2.1.4地方性法规、地方政府规章和有关规范性文件

1． 《云南省安全生产监督管理局关于进一步加强非煤矿山和尾矿库安全生产行政许可工作的通知》（原云安监管〔2009〕35号）；

2． 《云南省电力设施保护条例》（2007年9月29日云南省第十届人民代表大会常务委员会第三十一次会议通过，根据2012年3月31日云南省第十一届人民代表大会常务委员会第三十次会议《云南省人民代表大会常务委员会关于修改25件涉及行政强制的地方性法规的决定》修正）；

3． 《云南省人民政府关于促进非煤矿山转型升级的实施意见》（云政发[2015]38号，2015年5月29日实施）；

4． 《昭通市人民政府关于促进非煤矿山转型升级的实施意见》（昭政发〔2015〕26号，2015年7月31日发布）；
5． 《云南省安全生产监督管理局关于进一步加强安全评价监管工作的通知》（原云安监管〔2016〕48号）；
6． 《云南省安全生产监督管理局关于进一步规范金属非金属矿山建设项目安全“三同时”工作的通知》（原云南省安全生产监督管理局，2016年3月21日）；
7． 《云南省安全生产监督管理局关于调整下放非煤矿山安全生产行政许可事项的通知》（原云安监管[2017]2号，2017年1月23日施行)；

8． 《云南省安全生产条例》（云南省第十二届人民代表大会常务委员会公告（第63号）2017年11月30日云南省第十二届人大常委会第三十八次会议修订，2018年1月1日起正式施行）；

9． 《云南省安全生产委员会关于建立完善安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制的指导意见》（云安[2021]3号，2021年3月18日）；
10． 《云南省安全生产委员会办公室关于切实做好当前矿山安全生产工作的紧急通知》（云安办函〔2023〕16号，2023年2月23日）；

11． 《云南省应急管理厅 国家矿山安全监察局云南局<关于开展非煤露天矿山安全生产专项整治的通知>》（云应急[2023]31号，2023年3月9日）；

12． 《云南省安全生产委员会办公室关于印发云南省非煤矿山安全生产治本攻坚三年行动方案（2024-2026年）的通知》（云安办[2024]14号，2024年3月1日发布）。

1.2.2 标准规范

1． 《企业职工伤亡事故分类》（GB6441-1986，1987年2月1日实施）；

2． 《厂矿道路设计规范》（GBJ22-1987，1988年8月1日实施）；

3． 《生产设备安全卫生设计总则》（GB5083-1999，1999年2月1日实施）；

4． 《建筑灭火器配置设计规范》（GB50140-2005，2005年10月1日实施）；

5． 《高处作业分级》（GB/T3608-2008，2009年6月1日实施）；

6． 《安全标志及其使用导则》(GB2894-2008，2009年10月1日实施)；

7． 《矿山安全标志》（GB14161-2008，2009年10月1日实施）；

8． 《生产过程安全卫生要求总则》（GB12801-2008，2009年10月1日实施）；

9． 《建筑物抗震设计规范》（GB50011-2010（2016年版），2010年12月1日实施）；

10． 《电气设备安全设计导则》(GB/T25295-2010，2011年5月1日实施)；

11． 《建筑物防雷设计规范》（GB50057-2010，2011年10月1日实施）；

12． 《低压配电设计规范》（GB50054-2011，2012年6月1日实施）；

13． 《工业企业总平面设计规范》（GB50187-2012，2012年8月1日实施）；

14． 《工业企业噪声控制设计规范》（GB/T50087-2013，2014年6月1日实施）；

15． 《20kV及以下变电所设计规范》（GB50053-2013，2014年7月1日实施）；

16． 《防洪标准》（GB50201-2014，2015年5月1日实施）；

17． 《非煤露天矿边坡工程技术规范》（GB51016-2014，2015年5月1日实施）；

18． 《爆破安全规程》（GB 6722-2014，2015年07月01日实施）；

19． 《建筑设计防火规范》（GB50016-2014[2018]，2018年10月1日实施）；

20． 《建筑防火通用规范》（GB 55037-2022，
2023年06月01日实施）；

21． 《用电安全导则》（GB/T13869-2017；2018年7月1日实施）；
22． 《危险化学品重大危险源辨识》(GB18218-2018，2019年3月1日起实施)；

23． 《机械安全、防护装置、固定式和活动式防护装置设计与制造一般要求》（GB/T8196-2018/ISO 14120：2015；2019年7月1日实施）；

24． 《头部防护 安全帽》（GB2811-2019，2020年7月1日实施）；

25． 《矿山电力设计标准》(GB50070-2020，2020年10月1日实施)；

26． 《生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则》（GB/T 29639-2020，2021年04月01日实施）；

27． 《一般工业固体废物贮存和填埋污染控制标准》（GB18599-2020，2021年7月1日实施）；

28． 《矿区水文地质工程地质勘查规范》（GB/T12719-2021，2021年12月01日实施）；
29． 《金属非金属矿山安全规程》（GB16423-2020，2021年9月1日实施）；

30． 《个体防护装备配备规范 第1部分：总则》（GB 39800.1-2020，自2022年1月1日实施）；

31． 《个体防护装备配备规范 第4部分：非煤矿山》（GB 39800.4-2020，2022年1月1日实施）；

32． 《生产过程危险和有害因素分类与代码》（GB/T13861-2022，2022年10月01日实施）；

33． 《机械安全防止上下肢触及危险区的安全距离》（GB23821-2022，2022年12月1日实施）；

34． 《安全评价通则》（AQ8001-2007，2007年4月1日实施）；

35． 《安全预评价导则》(AQ8002-2007，2007年4月1日实施)；

36． 《金属非金属露天矿山高陡边坡安全监测技术规范》（AQ/T2063-2018，自2018年12月1日实施）；

37． 《金属非金属矿山在用设备设施安全检测检验目录》（AQ∕T2075-2019，自2020年2月1日实施）；

38． 《非煤矿山建设项目安全设施设计编写提纲 第2部分：金属非金属露天矿山建设项目安全设施设计编写提纲》（KA/T 20.2—2024）。

1.2.3建设项目合法性文件

1． 营业执照（统一社会信用代码：91530602MA6N5GA543）；

2． 采矿许可证（证号：C5306022010087130072348）；

3． 原昭通市国土资源局关于《云南省昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司石灰岩矿资源储量核实报告》矿产资源储量评审备案证明（昭市国土资矿储备字[2018]18号，2018年10月）；

4． 《云南省昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司石灰岩矿资源储量核实报告》评审意见书（云地国资矿评储字[2018]08，2018年10月）。

1.2.4建设项目技术文件

1． 《云南省昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司石灰岩矿资源储量核实报告》（昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司，2018年4月）；

2． 《昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司石灰岩矿30万t/a露天采矿工程初步设计（代可研）》（昆明诚信勘察设计有限公司，2024年6月）。

1.2.5其它评价依据

1． 安全预评价委托书；

2． 提供资料真实性承诺书；

3． 《采矿工程设计手册》，煤炭工业出版社，2003；

4． 《矿山安全性评价与安全事故的预防及处理实务全书》，中国商业出版社，2001；

5． 《注册安全工程师手册》（第三版），化学工业出版社，2020-08-01；

6． 《安全评价》（第三版），国家安全生产监督管理局编，煤炭工业出版社，2006。

2建设项目概述
XXXXXXX

3定性定量评价
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4.安全对策措施建议

4.1各单元安全对策措施建议

4.1.1总平面布置单元

（1）周边环境应描述昭通市凯胜砂石料有限公司石灰岩矿的情况，下一步安全设施设计中应当明确昭通市凯胜砂石料有限公司石灰岩矿等周边建构筑物的保护对策措施，确保爆破影响范围内无人员值守。
（2）核实矿山办公区与开采范围的距离，在下一步安全设施设计中补充对于矿山办公区的防护措施。

（3）在开采过程中严格按设计划定的开采区域开采，禁止设计开采边界，补充开采范围设置围栏及标志的要求。

（4）矿山北侧距离采场432m为当地10kV输电线路，矿山已经与电力部门签订协议，但要采取控制装药量、控制爆破指向、采取覆盖爆破、严格圈定爆破警戒范围等措施确保电力设施安全。

（5）在露天采场边界设置围栏，以及明显的禁止、警告、提示标志，非矿山专业作业人员、设备等禁止进入。

（6）矿界周边300m范围内有大量居民，建议安全设施设计中按相关规定采取安全措施。
（7）原有边坡底设置拦挡设施及安全警示标志，严禁人员及车辆靠近。
4.1.2开拓运输单元

（1）在下一步安全设施设计中应明确新旧采场的过渡方案。

（2）运输道路的高陡路基路段，或者弯道、坡度较大的填方地段，远离山体一侧应设置高度不小于车轮轮胎直径1/2的护栏、挡车墙等安全设施及限速等相应警示标志。

（3）矿山应建立道路安全管理制度，定期对运输设备进行检查维护。

（4）根据预选危险性分析，开拓运输环节存在众多危险有害因素，危害程度为Ⅱ~Ⅳ级，危害程度较高，在今后的矿山建设和矿山生产过程中，矿山应当从主观上高度重视矿山内外部视运输环节中的危害，充分落实上述安全对策措施，确保矿山安全生产。

4.1.3采剥单元

1.采场子单元：

（1）下一步安全设施设计中明确对现有边坡的整治措施，并明确是否在基建工程范围内。因原边坡高度大于200m，建议对边坡进行钻探，并由设计单位根据钻探结果进行边坡稳定性分析，作为安全设施设计的依据。
（2）矿山应对易产生崩落、掉块的部位需重点防护，对过往行人车辆会构成威胁，应完善边坡截排水设施，定期进行巡查，发现浮石、开裂等隐患，及时处理。

（3）
设计应进一步完善采场应采取的安全措施，矿山在露天矿边界应设可靠的围栏或醒目的警示标志，防止无关人员误入。露天矿边界上2m范围内，可能危及人员安全的树木及其他植物、不稳固材料和岩石等，应予清除。

（4）距坠落基准面2m及2m以上，有人员坠落危险的作业场所应设安全网等防护设施，作业人员应佩戴安全带。有六级以上强风时，不应进行高处作业和露天起重作业。

（5）山坡露天采场应设置人工监测设施及方案，对工作边坡应每季度检查1次，运输或者行人的非工作边坡每半年检查1次；边坡出现滑坡或者地面坍塌迹象时，应立即停止受影响区域的生产作业，撤出相关人员和设备，采取安全措施。

（6）矿山应建立健全边坡安全管理和检查制度，边坡高度100米及以上的边坡，应当每年进行一次边坡稳定性分析。

（7）高度超过200m的露天边坡应进行在线监测。

2.穿孔爆破子单元

（1） 爆破作业后应先清除边坡上的孤石、浮石，待清除完成后，方可进入采场进行铲装作业。

（2） 矿区北侧为10kV高压线，为确保高压线安全，在爆破过程中应严格控制爆破指向，减少装药量，采取覆盖措施等，避免影响高压线运行。

（3） 在爆破设卡点设卡，让职工及过往车辆有规律地避炮，加强职工、车辆驾驶员安全教育，让职工、车辆驾驶员事先知道警戒范围、警戒标志、声响信号的意义。加强爆破作业的管理，按《爆破安全规程》（GB6722-2014）规定，圈定大于300m的爆破警戒范围，设置醒目警示标志。 

（4） 矿山进行穿孔作业时应采用湿式凿岩，穿孔设备应当配备收尘装置。

（5） 补充爆破作业时人员撤离要求，补充警戒区域控制和管理的相关要求。

3.铲装运输子单元：

（1）铲装设备在工作台阶上铲装作业时，应尽量避免靠近平台边缘，由于工作台阶边缘矿岩松散，有可能导致铲装设备坠落、倾翻。

（2）挖掘机汽笛或警报器应完好，进行各种操作时，均应发出警告信号。挖掘机作业时，悬臂和铲斗下面及工作面附近，不应有人停留。

（3）对运输设备建立定期的检测和保养制度，以确保运输设备的安全可靠性，防止机械失灵造成安全事故；建立运输系统各岗位安全职责、安全管理制度及安全操作规程。

（4）道路设置安全警示标牌。包括：限速、弯道、路口指示、停车指示等标志；沿道路外侧设立安全桩或安全墙；建立道路运输安全管理制度，对操作人员的行为进行规范，定期进行车辆维护保养确保车况良好。

4.1.4矿山供配电设施单元

（1）根据《建筑物防雷设计规范》（GB50057-2010），矿区地表建构筑物属第三类防雷建筑物。建议矿区各类建构筑物按照国家标准、规程和规范的有关要求，按建筑物的类别满足防雷等级的要求。防雷设施能够满足放直接雷、雷电侵入及感应雷的要求。

（2）本项目为生产多年矿山，供配电系统已建成多年，应当定时检查供电线路，对于破损、开胶等问题及时处理。

4.1.5防排水单元

（1）设计中未对设置应急物资库进行说明，下一步安全设施设计中应完善应急物资的配置情况。
（2）核实台阶排水沟及道路排水沟材质及参数。

（3）下一步安全设施设计中应明确基建期的截排水沟的设置情况。

（4）
汛期时应做好矿区的防汛工作，包括明确防汛安全生产责任制，建立紧急预案，疏浚矿区内外的排水沟，详细检查排洪系统的安全状况，配备足够物资，确保通讯、照明、道路、供电可靠和畅通等。

4.1.6排土场单元

（1） 排土场底部拦挡设施应进行详细的设计说明。

（2） 在下一步设施设计中应当说明排土场的排水措施。

（3） 排土场进行排弃作业时，应圈定危险范围，并设立警戒标志，无关人员不应进入危险范围内。

（4） 任何人均不应在排土场作业区或排土场危险区内从事捡矿石、捡石材和其他活动。

（5） 在下一步设施设计中应当补充排土场图纸。
4.1.7安全管理单元

（1）劳动岗位中缺少技术人员，矿山应配备配备具有采矿、地质、机电等矿山相关专业的技术人员。

（2）下一步安全设施设计应补充安全生产专项投资。

（3）企业应完善各安全责任制、安全管理制度、安全操作规程及相应的安全管理台帐。

（4）属于国家规定的高危行业、领域的生产经营单位，应当投保安全生产责任保险。

（5）初步设计（代可研）中未对构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制进行说明，下一步应补充完善，健全风险防范化解机制。

（6）矿山应当配备注册安全工程师从事安全生产管理工作。

（7）对员工进行操作技术培训和安全教育（安全教育中除包括思想、纪律、安全知识、消防器材使用、个体防护用品使用等内容外，还应包括事故紧急处理、抢救、报告方法的教育）。

（8）企业应按《生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则》（GBT29639-2020）的要求规范编制应急预案、签订应急救援协议、进行应急预案演练。

（9）企业应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，非煤矿山新上岗的从业人员安全培训时间不得少于72学时，每年再培训的时间不得少于20学时。

4.2其他对策措施及建议

（1）矿山应委托有相应资质的设计单位编制安全设施设计，施工及监理单位应由有相应资质的单位承担。
（2）根据边坡失稳的影响因素分析，结合矿山现有资料反映的工程及水文地质特征，建议加强可能对边坡稳定性产生影响地质等方面的研究；在生产过程中应对边坡参数进行详细确定，对边坡加固和维护作进一步说明和提出预防和控制措施系统，并根据生产实际情况调整边坡参数，以减少边坡失稳的可能性；对可能发生的坍塌、滚石影响及作业面人员、设备的安全条件采取安全可靠的措施。

（3）矿区道路边坡需加强支护并设置安全警示牌，山坡填方的弯道、坡度较大的填方地段以及高路基外侧应设置护栏或挡车墙。

（4）道路设置安全警示标牌。包括：限速、弯道、路口指示、停车指示等标志；沿道路外侧设立安全桩或安全墙；建立道路运输安全管理制度，对操作人员的行为进行规范，定期进行车辆维护保养确保车况良好。进行各种机械设备操作时，均应发出警告信号。夜间作业时，车下及前后的所有信号、照明灯应完好；雨雪天运输车辆应采取防滑措施（如防滑链等）。

（5）企业应划拨一定的安全管理资金，用于开展安全宣传活动，对从业人员进行安全教育和培训，特殊工种的培训取证，为从业人员配备劳保用品，购买工伤保险，以及完善安全设施、设备及治理安全隐患等。

（6）对员工进行操作技术培训和安全教育（安全教育中除包括思想、纪律、安全知识、消防器材使用、个体防护用品使用等内容外，还应包括事故紧急处理、抢救、报告方法的教育），既保证员工安全健康，又保证在紧急事故中能采取正确的处理方法，使事故损失降到最低。

（7）凡禁止跨越、禁止通行、禁止烟火的场所均应设置红色禁止标志；凡易发生坠落、触电伤人、机械伤害、主要交通道口等处均应设置黄色警告标志；所设各类安全标志应牢固、醒目、易于识别，真正起到应有警示作用。
（8）矿山应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。

5.评价结论

5.1主要危险、有害因素评价结果

5.1.1该项目存在的主要危险、有害因素

该项目存在的主要危险、有害因素为：坍塌、滑坡、滚石、泥石流、高处坠落、物体打击、机械伤害、车辆伤害、火灾、容器爆炸、爆破伤害、触电、其它伤害等。

5.1.2该项目存在的主要危险、有害因素存在的部位

表5.1-1 矿山主要存在的危险、有害因素分布表
	项目
	序号
	危险因素分类
	可能存在部位
	可能造成的后果

	危险因素
	1
	滚石、边坡失稳、滑坡、泥石流
	采场边坡
	人员伤亡

	
	2
	爆破伤害
	爆破器材运输、使用、销毁过程、采场穿孔爆破作业
	人员伤亡

	
	3
	物体打击
	采场矿废石搬运、铲装作业工作面等
	人员伤亡

	
	4
	高处坠落
	采场边坡、采矿过程中2m及以上的作业平台等
	人员伤亡

	
	5
	车辆伤害
	运输过程中的各种车辆设备
	人员伤亡

	
	6
	机械伤害
	各种设备引起的机械事故
	人员伤亡、设备损失

	
	7
	容器爆炸
	空压机储气罐等
	人员伤亡、设备损失

	
	8
	触电
	配电室、变压器、采场
	人员伤亡、设备损失

	
	9
	火灾
	机械设备及电气设备、线路
	人员伤亡、设备损失

	
	10
	雷电
	各种电气设备及其线路
	人员伤亡、设备损坏

	管理因素
	1
	未建立安全生产管理机构或安全生产监督检查不到位
	安全管理过程中，安全生产命令执行过程中
	人员伤亡

	
	2
	未建立安全生产责任制、安全管理制度及操作规程，或者不健全
	
	

	
	3
	特种作业人员未取证上岗
	
	

	
	4
	职业安全健康管理不完善
	
	

	
	5
	职业安全健康投入不足
	
	

	
	7
	违章指挥、违章操作
	
	


5.2该项目应重点防范的危险、有害因素

该项目应重点防范以下危险因素：边坡失稳(滑坡)、爆破伤害、高处坠落、机械伤害、车辆伤害、边坡滑坡、坍塌及泥石流。

5.3该项目应重视的安全对策措施建议

（1） 在开采过程中严格按设计划定的开采区域开采，禁止设计开采边界，补充开采范围设置围栏及标志的要求。

（2） 在下一步安全设施设计中应明确新旧采场的过渡方案。

（3） 运输道路的高陡路基路段，或者弯道、坡度较大的填方地段，远离山体一侧应设置高度不小于车轮轮胎直径1/2的护栏、挡车墙等安全设施及限速等相应警示标志。

（4） 高度超过200m的露天边坡应进行在线监测。边坡高度100米及以上的边坡，应当每年进行一次边坡稳定性分析。
（5） 矿区北侧为10kV高压线，为确保高压线安全，在爆破过程中应严格控制爆破指向，减少装药量，采取覆盖措施等，避免影响高压线运行。

（6） 矿山应对易产生崩落、掉块的部位需重点防护，对过往行人车辆会构成威胁，应完善边坡排水设施，定期进行巡查，发现浮石、开裂等隐患，及时处理。

（7） 汛期时应做好矿区的防汛工作，包括明确防汛安全生产责任制，建立紧急预案，疏浚矿区内外的排水沟，详细检查排洪系统的安全状况，配备足够物资，确保通讯、照明、道路、供电可靠和畅通等。
（8） 在下一步设施设计中应当说明排土场的排水措施。

（9） 劳动岗位中缺少技术人员，矿山应配备配备具有采矿、地质、机电等矿山相关专业的技术人员。
（10） 矿山应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。

（11） 下一步安全设施设计应补充安全生产专项投资。

（12） 应增设专人对采场边坡进行检查、监测，发现可疑情况须及时解决，建立健全边坡管理和检查制度，台账记录及时更新。

（13） 雨季时应加强边坡的观测、监测，防止发生滑坡、坍塌等安全事故，暴雨过后，应先对边坡进行仔细检查，确认安全后，方可开展其它工作。

5.4评价结果综述

辽宁诺诚安全科技有限公司本着合法性、科学性、公正性、针对性的评价原则及对工作高度负责的态度，根据《安全生产许可证条例》、《非煤矿矿山企业安全生产许可证实施办法》和《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》的规定，受企业委托，依据《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国矿山安全法》、《金属非金属矿山安全规程》等国家和地方法律、法规、标准、规范及政策文件的要求，对该项目初步设计报告中设计方案所涉及的总平面布置、开拓运输系统、采剥工艺、矿山供配电、防排水、排土场、安全管理等进行了安全预评价。

5.5安全预评价结论

评价组根据对评价项目的现场调查和相关资料的分析，完成了项目主要危险、有害因素的辨识和分析，对项目进行了较为科学合理的单元划分，并按照所选择的评价方法，对项目中存在的危险、有害因素进行了全面的定性评价，提出了合理可行的安全对策措施。

按照评价要求和各单元的分析评价结论，对昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司石灰岩矿30万t/a露天采矿工程初步设计建设项目形成以下预评价结论：

（1）昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司石灰岩矿30万t/a露天采矿工程建设项目证照齐全、有效，建设项目建设程序合法。

（2）昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司石灰岩矿30万t/a露天采矿工程建设项目的选址合理，符合有关法律、法规、标准和规程的规定。

（3）《昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司石灰岩矿30万t/a露天采矿工程初步设计（代可研）》方案中的工艺设计总体上符合《金属非金属矿山安全规程》(GB16423-2020)等法规的有关规定，露天开采各工艺参数符合相关规范要求。

（4）项目中虽然存在滚石、边坡失稳、滑坡、泥石流、爆破伤害、物体打击、高处坠落、车辆伤害、机械伤害、容器爆炸、火灾等其它伤害等潜在的危险和有害因素，但在项目建设施工和生产过程中，通过落实设计方案中的安全对策措施和本次安全预评价报告补充的安全对策措施，切实针对项目中危险、有害因素对设计和生产设施进一步优化和完善，认真落实国家相关安全生产的法规、标准、规程、规范，加强事故预防和安全管理工作，即可为满足该项目安全生产的要求奠定基础，该项目潜在的危险、有害因素能得到控制，在可接受的范围内。

经评价认为：昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司石灰岩矿30万t/a露天采矿工程建设方案从安全生产角度符合国家相关法律、法规、规章、标准和规范的要求。

在今后的设计、施工和生产过程中，建设单位应按有关法规和标准的要求，认真落实各项安全措施和预防手段，确保该项目的安全设施与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用。根据本安全预评价报告中提出的安全对策措施，该项目应在下一步安全设施设计中进行完善与补充，以保证该项目建成投产后能安全运行。

6.附件及附图

6.1附件

附件1：安全预评价委托书

附件2：提供材料真实性承诺书

附件3：营业执照

附件4：采矿许可证

附件5：原安全生产许可证

附件6：评审备案证明及评审意见

附件7：转型升级证明

附件8：相邻矿山安全协议

附件9：高压线安全协议

附件10：租赁协议附件
附件11：自然资源局证明及测量总结报告
附件12：关闭补偿协议

附件13：《昭通市昭阳区宏凯砂石料有限责任公司石灰岩矿30万t/a露天采矿工程初步设计（代可研）》扉页、资质

6.2附图

附图1：矿区范围图及现状平面图
附图2：总平面布置图

附图3：开采终了图

附图4：1-1′剖面图
附图5：2-2′线剖面图
附图6：3-3′线剖面图
附图7：4-4′线剖面图
附图8：5-5′线剖面图
附图9：防排水系统图

附图10：供配电系统图
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