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前  言
2018年4月1日，根据《矿产资源开采登记管理办法》和《昭通市非煤矿山转型升级方案》的规定要求，昭通市昭阳区国土局对“昭通市宜通页岩制砖有限公司”进行了划定矿区范围的批复（昭区国土矿复〔2018〕12号）并取得采矿许可证，2020年企业对采矿许可证进行了延续，采矿证有效期自2020年3月27日至2025年3月27日，采矿权人：昭通市宜通页岩制砖有限公司，证号：C5306022009017130005946，开采矿种：砖瓦用页岩，开采方式：露天开采，生产规模：10万t/年，矿区面积：0.0814km2，开采标高2115m-2025m。

2023年5月，企业因经营需要，公司名称由“昭通市宜通页岩制砖有限公司”变更为“昭通宜通环保科技有限公司”。

2025年5月，昭通宜通环保科技有限公司延续该矿权最新采矿许可证，采矿权人由“昭通市宜通页岩制砖有限公司”变更为“昭通宜通环保科技有限公司”，矿山名称为昭通宜通环保科技有限公司页岩矿，采矿证有效期自2025年5月8日至2026年11月8日，证号：C5306022009017130005946，开采矿种：砖瓦用页岩，开采方式：露天开采，生产规模：10万t/年，矿区面积：0.0814km2，开采标高2115m-2025m。

企业委托云南德成规划设计有限公司2024年10月出具的《昭通市宜通页岩制砖有限公司页岩矿10万t/年露天采矿工程初步设计变更设计》及《昭通市宜通页岩制砖有限公司页岩矿10万t/年露天采矿工程安全设施变更设计》，设计采用露天开采，溜槽开拓方式，设计台阶高度8m，台阶坡面角50°，安全平台宽度4m，清扫平台宽度6m。采用挖掘机铲装，溜槽运输的采矿方式。该设计于2024年10月31日由昭通市应急管理局组织相关专家评审并审查通过，企业于2024年11月29日取得安全设施变更设计审查的批复，批复基建时间为2024年11月29日至2025年9月28日。

矿山于2024年11月30日开始动工，至2025年6月25日完成基建建设，基建工程周期为145天，矿山施工由中桐矿业（贵州）有限公司进行，施工单位具有矿山工程施工总承包二级资质，证书编号：D252204411；矿山监理由成都交大工程建设集团有限公司进行，监理单位具备工程监理综合资质，可承担所有专业工程类别建设工程项目的工程监理业务，证书编号：E151001083-4/1。矿山现已完成基建内容，施工单位和监理单位分别提交了施工总结报告和监理总结报告。2025年6月25日完成相应基建工程的建设后，矿山组织开展项目试运行工作，试运行时间为2025年6月26日至2025年7月25日，试运行时间30天，经过试生产运行，矿山各系统运行正常，安全设施运行满足矿山安全生产要求。

根据《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（原国家安全生产监管总局令[2011]第36号，原国家安全生产监管总局令2015年第77号第一次修订）的要求，需对建设项目进行安全设施验收评价。企业于2025年2月委托我公司（辽宁诺诚安全科技有限公司）对昭通宜通环保科技有限公司页岩矿10万t/年露天采矿工程进行安全设施验收评价，我公司接受委托后立即组建了安全评价项目组，项目组2025年3月28日、2025年7月27日两次进行了现场勘查，评价人员在现场踏勘，收集整理验收有关资料，并跟踪工程进展；根据该建设项目的初步设计变更设计、安全设施变更设计以及相关法律、法规和有关标准规范等要求，及时向企业提出了现场存在问题及整改建议，矿山企业根据我公司提出的现场问题及整改建议进行了认真地整改落实。根据《安全验收评价导则》（AQ8003-2007）、《国家安全监管总局关于印发<金属非金属矿山建设项目安全评价报告编写提纲>的通知》（原安监总管一〔2016〕49号）等文件的要求，对本项目投产后的生产过程中实际存在和潜在的危险有害因素进行辨识与分析，主要运用安全检查表评价方法，对本项目可能存在的危险、有害因素的种类和程度进行客观、科学地评价，并提出相应的对策措施和建议，得出评价结论，最终形成《昭通宜通环保科技有限公司页岩矿10万t/年露天采矿工程安全设施验收评价报告》。

在本次安全设施验收评价过程中，得到了昭通宜通环保科技有限公司给予了积极配合，谨在此一并表示感谢！
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1 评价范围与依据
1.1评价对象和范围

1.1.1评价对象

本次验收评价对象：昭通宜通环保科技有限公司页岩矿10万t/年露天采矿工程。

1.1.2评价范围

本次安全设施验收评价范围是根据矿山采矿许可范围和变更设计范围确定；评价范围包括露天开采生产系统、辅助生产系统的安全设施及安全生产管理进行安全验收评价。主要包括：露天采场、防排水、供配电、矿岩运输、总平面布置、通信系统、个人安全防护、安全标志和安全管理等。

（1）安全设施验收评价空间范围

①矿区范围，矿区范围具体见表1.1-1。
表1.1-1  矿区范围拐点坐标表

	拐点
	2000国家大地坐标系

	
	X
	Y

	矿1
	3035465.13
	35374225.23

	矿2
	3035545.96
	35374165.59

	矿3
	3035529.04
	35373867.74

	矿4
	3035456.04
	35373634.23

	矿5
	3035297.51
	35373956.72

	开采标高
	2115m-2025m

	矿区面积
	0.0814km2


②变更设计范围

根据矿山提供实测资料，设计考虑矿权东侧未租赁民房需设置300m保护距离；同时考虑保留矿山中部上山挖机便道以便后期利用该道路排水沟进行排水，设计在矿区范围东侧设置禁采区，并退让出西部山顶坟地影响区域。结合矿山采矿许可证许可范围，设计开采范围面积为0.0510km2，设计开采标高为2113m-2025m。

表1.1-2 设计可采范围坐标表

	拐点编号
	2000坐标系

	
	X
	Y

	1
	3035297.51
	35373956.72

	2
	3035456.04
	35373634.23

	3
	3035529.04
	35373867.74

	4
	3035533.84
	35373952.29

	5
	3035353.06
	35374845.70

	面积
	0.0510km2

	开采标高
	2113m-2025m


③安全验收评价范围

本次安全设施验收评价的平面范围与变更设计范围一致，验收垂直范围基建标高为2113m-2025m。

（2）本次安全设施验收评价包含的主要工程

①主要工程

1、新建2#挖机便道、2#溜槽；

2、新建2105m台阶、2081m台阶；

3、采场围栏、2#矿石拦截挡墙等安全设施。
②安全设施

本次安全设施验收评价的安全设施包括基本安全设施和专用安全设施，基本安全设施主要包括露天采场、防排水、通信系统和供配电设施，专用安全设施主要包括露天采场、边坡监测设施、汽车运输、供配电设施、矿山应急救援器材及设备、个人安全防护用品和矿山、交通安全标志。

凡涉及本项目职业病及防治、环保、地质灾害、破碎系统、加油系统评估问题，不在本次评价范围之内，但评价报告中会涉及到相关内容，企业应执行国家相关法律、法规、标准和规范要求。

1.2评价依据

1.2.1法律法规及规范性文件

1.2.1.1国家法律

（1） 《中华人民共和国矿山安全法》（中华人民共和国主席令第六十五号，中华人民共和国主席令第十八号第一次修订，2009年8月27起施行）；

（2） 《中华人民共和国劳动法》（1994年国家主席令第二十八号首次公布，2018年国家主席令第二十四号最新修正，修正后自2018年12月29日起施行）；

（3） 《中华人民共和国消防法》（中华人民共和国主席令第二十九号，中华人民共和国主席令第八十一号修订，2021年4月29日起施行）；

（4） 《中华人民共和国安全生产法》（中华人民共和国主席令第八十八号第三次修正，2021年9月1日实施）；

（5） 《中华人民共和国突发事件应对法》（中华人民共和国主席令第二十五号修订，2024年11月1日起施行）；

（6） 《中华人民共和国矿产资源法》（中华人民共和国主席令第三十六号，中华人民共和国主席令第十八号第二次修订，2024年11月8日，《中华人民共和国矿产资源法》已由中华人民共和国第十四届全国人民代表大会常务委员会第十二次会议修订通过，自2025年7月1日起施行）。

1.2.1.2行政法规

（1） 《中华人民共和国矿产资源法实施细则》（国务院令第152号，1994年3月26日施行）；

（2） 《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第393号，2004年2月1日实施）；

（3） 《地质灾害防治管理条例》（中华人民共和国国务院令第394号公布，自2004年3月1日起施行）；

（4） 《生产安全事故报告和调查处理条例》（中华人民共和国国务院令第493号，自2007年6月1日起施行）；

（5） 《工伤保险条例》（2010年12月20日中华人民共和国国务院令第586号，自2011年1月1日起施行）；

（6） 《公路安全保护条例》（国务院令第593号发布，2011年7月1日实施）；

（7） 《安全生产许可证条例》（2004年01月13日中华人民共和国国务院令第397号公布，根据2013年07月18日《国务院关于废止和修改部分行政法规的决定》第一次修订，根据2014年07月29日《国务院关于修改部分行政法规的决定》第二次修订，2015年03月25日起施行）；

（8） 《生产安全事故应急条例》（国务院令第708号，2019年4月1日起实施）。

1.2.1.3部门规章及规范性文件

（1） 《关于发布金属非金属矿山禁止使用的设备及工艺目录（第一批）的通知》（安监总管一〔2013〕101号，2013年9月6日实施）；

（2） 《关于发布金属非金属矿山禁止使用的设备及工艺目录（第二批）的通知》（安监总管一〔2015〕13号，2015年2月13日实施）；

（3） 《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法（修订）》（原国家安全生产监督管理总局令第36号发布，原国家安全生产监督管理总局令第77号修订，自2015年5月1日起施行）；

（4） 《非煤矿矿山企业安全生产许可证实施办法》（原国家安全生产监督管理总局令[2009]20号，原国家安全生产监督管理总局78号令修改，自2015年7月1日起施行）；

（5） 《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》（原国家安全生产监督管理总局令第30号发布，原国家安全生产监督管理总局令第63号第一次修订，国家安全生产监督管理总局令第80号第二次修订，2015年7月1日实施）；

（6） 《关于规范金属非金属矿山建设项目安全设施竣工验收工作的通知》（安监总管一〔2016〕14号，2016年2月5日实施）；

（7） 《国家安全监管总局关于印发金属非金属矿山建设项目安全评价报告编写提纲的通知》（安监总管一〔2016〕49号，2016年5月30日实施）；

（8） 《金属非金属矿山建设项目安全设施目录》（原国家安全生产监督管理总局令第75号，2015年7月1日实施）；

（9） 《工程监理企业资质管理规定》（建设部令第45号，2018年12月22日实施）；

（10） 《建筑业企业资质管理规定》（建设部令第45号，2018年12月22日实施）；

（11） 《生产安全事故应急预案管理办法》（中华人民共和国应急管理部令第2号，2019年9月1日实施）；

（12） 《国家矿山安全监察局关于印发<关于加强非煤矿山安全生产工作的指导意见>的通知》（矿安〔2022〕4号，2022年2月8日）；

（13） 《国家矿山安全监察局关于印发<金属非金属矿山重大事故隐患判定标准>的通知》（矿安〔2022〕88号，2022年9月1日起施行）；

（14） 《关于印发〈企业安全生产费用提取和使用管理办法〉的通知》（财资〔2022〕136号，2022年11月21日施行）；

（15） 《国家矿山安全监察局关于印发执行安全标志管理的矿用产品目录的通知》（矿安〔2022〕123号，2022年12月10日施行）；

（16） 《国家矿山安全监察局关于开展露天矿山安全生产专项整治的通知》（矿安〔2023〕16号，2023年2月27日）；

（17） 《国务院安委会办公室关于学习宣传贯彻<中共中央办公厅 国务院办公厅关于进一步加强矿山安全生产工作的意见>的通知》（安委办〔2023〕7号，2023年9月9日发布）；

（18） 《国家矿山安全监察局关于印发<非煤矿山建设项目安全设施重大变更范围>的通知》（矿安〔2023〕147号，2023年11月14日实施）；

（19） 《国务院安全生产委员会印发<关于防范遏制矿山领域重特大生产安全事故的硬措施>的通知》（安委〔2024〕1号，2024年1月16日）；

（20） 《国家矿山安全监察局关于印发<金属非金属矿山重大事故隐患判定标准补充情形>的通知》（矿安〔2024〕41号，2024年4月23日）；

（21） 《国家矿山安全监察局关于进一步加强非煤矿山安全生产行政许可工作的通知》（矿安〔2024〕70号，2024年6月28日发布）；

（22） 《矿山救援规程》（中华人民共和国应急管理部令第16号，2024年7月1日实施）；

（23） 《国家矿山安全监察局关于印发《“学铁规、明责任、硬落实、保安全”专项活动方案》的通知》（矿安〔2024〕72号，2024年7月14日）；

（24） 《国家矿山安全监察局关于加强汛期矿山安全防范工作的通知》（矿安〔2024〕75号，2024年7月16日）；

（25） 《关于印发<安全生产责任保险实施办法>的通知》（应急〔2025〕27号，2025年3月29日）。

1.2.1.4地方性法规及规范性文件

（1）《云南省安全生产监督管理局关于进一步加强非煤矿山和尾矿库安全生产行政许可工作的通知》（原云安监管〔2009〕35号）；

（2）《云南省电力设施保护条例》（2007年9月29日云南省第十届人民代表大会常务委员会第三十一次会议通过，根据2024年11月28日云南省第十四届人民代表大会常务委员会第十三次会议《关于废止和修改部分地方性法规的决定》第二次修正）；

（3）《云南省人民政府关于促进非煤矿山转型升级的实施意见》（云政发[2015]38号，2015年5月29日实施）；

（4）《云南省安全生产监督管理局关于进一步加强安全评价监管工作的通知》（原云安监管〔2016〕48号）；

（5）《云南省安全生产监督管理局关于进一步规范金属非金属矿山建设项目安全“三同时”工作的通知》（原云南省安全生产监督管理局，2016年3月21日）；

（6）《云南省安全生产监督管理局关于调整下放非煤矿山安全生产行政许可事项的通知》（原云安监管[2017]2号，2017年1月23日施行)；

（7）《云南省安全生产条例》（云南省第十二届人民代表大会常务委员会公告（第63号）2017年11月30日云南省第十二届人大常委会第三十八次会议修订，2018年1月1日起正式施行）；

（8）《云南省安全生产委员会关于建立完善安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制的指导意见》（云安[2021]3号，2021年3月18日）；

（9）《云南省安全生产委员会办公室关于切实做好当前矿山安全生产工作的紧急通知》（云安办函〔2023〕16号，2023年2月23日）；

（10）《云南省安全生产委员会办公室关于印发云南省非煤矿山安全生产治本攻坚三年行动方案（2024-2026年）的通知》（云安办[2024]14号，2024年3月1日发布）；

（11）《云南省全面加强非煤矿山安全生产工作若干措施》（云政办发〔2024〕44号，2024年7月18日发布）。

1.2.2标准和规范

（1） 《企业职工伤亡事故分类》（GB6441-1986，1987年2月1日实施）；

（2） 《厂矿道路设计规范》（GBJ22-1987，1988年8月1日实施）；

（3） 《生产设备安全卫生设计总则》（GB5083-2023，2025年1月1日实施）；

（4） 《建筑灭火器配置设计规范》（GB50140-2005，2005年10月1日实施）；

（5） 《高处作业分级》（GB/T3608-2008，2009年6月1日实施）；

（6） 《安全标志及其使用导则》（GB2894-2008，2009年10月1日实施）；

（7） 《生产过程安全卫生要求总则》（GB/T12801-2008，2009年10月1日实施）；

（8） 《工业企业厂内铁路、道路运输安全规程》（GB4387-2008，2009年10月1日实施）；

（9） 《电气设备安全设计导则》（GB/T25295-2010，2011年5月1日实施）；

（10） 《建筑抗震设计标准（2024年版）》（GB/T 50011-2010，2024年8月1日实施）；

（11） 《建筑物防雷设计规范》（GB50057-2010，2011年10月1日实施）；

（12） 《工业企业总平面设计规范》（GB50187-2012，2012年8月1日实施）；

（13） 《建筑工程施工验收统一标准》（GB50300-2013，2014年6月1日实施）；

（14） 《非煤露天矿边坡工程技术规范》（GB51016-2014，2014年7月13日发布）；

（15） 《建筑设计防火规范（2018年版）》（GB50016-2014，2018年10月1日实施）；

（16） 《中国地震动参数区划图》（GB18306-2015，2016年6月1日实施）；

（17） 《危险化学品重大危险源辨识》（GB18218-2018，2018年3月1日实施）；

（18） 《机械安全 防护装置 固定式和活动式防护装置的设计与制造一般要求》（GB/T 8196-2018，2019年7月1日实施）；

（19） 《头部防护 安全帽》（GB2811-2019，2020年7月1日实施）；

（20） 《矿山电力设计标准》（GB 50070-2020，2020年10月1日实施）；

（21） 《图形符号 安全色和安全标志 第5部分：安全标志使用原则与要求》（GB/T2893.5-2020，2020年10月1日实施）

（22） 《生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则》（GB/T 29639-2020，2021年4月1日实施）；

（23） 《金属非金属矿山安全规程》（GB16423-2020，2021年9月1日实施）；

（24） 《机械安全 避免人体各部位挤压的最小间距》（GB/T 12265-2021，2021年12月1日实施）；

（25） 《生产过程危险和有害因素分类与代码》（GB/T13861-2022，2021年12月1日实施）；

（26） 《个体防护装备配备规范 第4部分：非煤矿山》（GB 39800.4-2020，2022年1月1日实施）；

（27） 《机械安全防止上下肢触及危险区的安全距离》（GB/T23821-2022，2022年11月8日实施）；

（28） 《安全评价通则》（AQ8001-2007，2007年4月1日实施）；

（29） 《安全验收评价导则》（AQ8003-2007，2007年4月1日实施）；

（30） 《生产经营单位生产安全事故应急预案评估指南》（YJ/T 9011-2019，2020年2月1日实施）；

（31） 《生产安全事故应急演练基本规范》（YJ/T 9007-2019，2020年2月1日实施）；

（32） 《矿山隐蔽致灾因素普查规范 第1部分：总则》（KA/T 22.1-2024，2024年11月1日实施）；

（33） 《矿山隐蔽致灾因素普查规范 第3部分：金属非金属矿山及尾矿库》（KA/T 22.3-2024，2024年11月1日实施）。

1.2.3建设项目合法证明文件

（1） 营业执照（统一社会信用代码：91530602MA6N9KB7XW）；

（2） 采矿许可证（证号：C5306022009017130005946）；

（3） 《昭通市宜通页岩制砖有限公司页岩矿10万t/年露天采矿工程安全设施变更设计》专家组审查意见；

（4） 《昭通市宜通页岩制砖有限公司页岩矿10万t/年露天采矿工程安全设施变更设计》审查批复。
1.2.4建设项目技术资料

（1） 《云南省昭通市宜通页岩制砖有限公司页岩矿资源储量核实报告（2018）》（昭通市宜通页岩制砖有限公司，2018年6月）；

（2） 关于《云南省昭通市宜通页岩制砖有限公司页岩矿资源储量核实报告》矿产资源储量评审备案证明（昭市国土资矿储备字〔2018〕31号，2018年10月）；

（3） 《云南省昭通市宜通页岩制砖有限公司页岩矿资源储量核实报告》（2018）评审意见书（云地国资矿评储字〔2018〕10号，2018年10月）；

（4） 《昭通市宜通页岩制砖有限公司页岩矿10万t/年露天采矿工程初步设计变更设计》（云南德成规划设计有限公司，2024年9月）；

（5） 《昭通市宜通页岩制砖有限公司页岩矿10万t/年露天采矿工程安全设施变更设计》（云南德成规划设计有限公司，2024年10月）；

（6） 《昭通宜通环保科技有限公司页岩矿10万t/年露天采矿基建工程施工总结报告》（中桐矿业（贵州）有限公司，2025年06月）；

（7） 《昭通宜通环保科技有限公司页岩矿10万t/年露天采矿基建工程监理总结报告》（成都交大工程建设集团有限公司，2025年06月）；

（8） 《昭通宜通环保科技有限公司页岩矿10万t/年露天采矿工程试运行报告》（昭通宜通环保科技有限公司，2025年07月）；

（9） 《昭通宜通环保科技有限公司页岩矿10万t/年露天采矿工程安全设施自查报告》（昭通宜通环保科技有限公司，2025年08月）；

（10） 现场踏勘收集其他资料及企业提供的相关证照、图纸、有关技术资料等。

1.2.5其他评价依据

（1）安全验收评价合同；

（2）安全设施验收评价委托书；

（3）现场调查收集及该企业提供的相关技术基础资料；

（4）国家及地方有关设计规范、行业标准、安全规程等；

（5）有关矿山安全管理状况的证明资料。

2建设项目概述
XXXXXX

3安全设施符合性评价
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4 安全对策措施建议

4.1企业整改完成落实情况

我公司于2025年7月27日对矿山进行现场踏勘，并根据现场及资料台账等问题提出了相应的3条整改意见。整改意见如下：

1、挖机道路部分路段土挡高度不足。

2、矿区采场、边坡、运输道路等位置的安全警示标志不足，应当补充完善。

3、运输道路有浮石散落。

2025年8月3日经我公司复核，企业已按整改建议完成所有整改意见；并出具整改回复，详见附件。

4.2安全对策措施建议

4.2.1露天采场

1.严格按照安全设施变更设计的要求进行开采作业，严格执行自上而下分台阶开采，生产过程中的工作平台、安全平台、清扫平台、台阶高度及边坡角应满足设计要求。

2.两台以上的挖掘机在同一平台上作业时，挖掘机的间距。

3.加强采场现场安全生产管理，采场边坡上下严禁同时作业，无关人员禁止进入采场；雨季做好采场防洪排水工作，防止采场边坡失稳。

4.矿山在采剥作业过程中，对采剥下来的废石、废土的临时堆放，应进行有序管理，设置相应防排水设施，防止发生滑坡、坍塌、泥石流，造成生产安全事故。

5.矿山露天采场应建立边坡安全管理和检查制度，定期进行边坡检查，建立边坡检查记录；特别是暴雨后应加强巡视检查，发现隐患立即处理；发现边坡不稳定征兆，应及时停工，撤出设备，采取护坡、削坡等处理措施。

6.每5年至少进行一次边坡稳定性分析。

7.严格按照设计要求，矿区东侧禁采区应保护，不得开采。

4.2.2采场防排水系统

1.清扫平台靠帮后内侧按设计要求设置相应的平台排水沟。

2.2097m平台形成后，完善采区西北部山顶截洪沟。

3.按设计要求完善道路排水沟的建设，并加强日常清理维护工作。

4.雨季来临前，应对所有防排水系统进行安全大检查，并将影响生产、生活的隐患及时排出，同时加大对汛期的安全检查力度，及时处理汛期中发生的问题，确保排水系统的有效性。

4.2.3矿岩运输系统

1. 溜槽上口需设置隔筛，溜槽底部接矿平台周围应有明显警示标志，接矿平台的铲装作业必须等溜槽卸矿停止后才能进行，人员、设备不能靠近，以防滚石对人员及设备产生安全隐患。

2.每次作业前对路面、台阶边缘、上下边坡、运行范围进行检查，清理边坡浮石，防止车辆压塌路面或边坡而发生翻车事故，防止滑坡、滚石砸坏车辆，局部较陡路段进行削坡处理。

3.禁止人员、设备上下同时作业。设置相应的警示标志，加强人员安全教育培训保证矿山安全生产。

4.雾天或烟尘弥漫影响能见度时，应开亮车前黄灯与标志灯，并靠右侧减速行驶，前后车间距应不小于30m。视距不足30m时，应靠右暂停行驶，并不应熄灭车前、车后的警示灯。

5.矿用自卸车的常规定期检验周期为每年一次，矿用自卸车初次投入使用前或大修后交付使用前须进行检验。

6.矿山应加强运输道路及边缘的日常检查，及时清理道路边缘的浮石，补充完善急弯等危险路段的反光镜、安全标志、限速标志等。

7.后期应严格按照相关规范要求逐步对非矿用运输车辆进行淘汰更换。

8.矿山应定时对车辆的刹车、轮胎、声光报警装置等安全设施进行检查。

9.驾驶人员要求持证上岗，履行岗前检查，避免身心异常的人员上岗。

4.2.4供配电

1.矿山电气设备可能被人触及的裸露带电部分，应设置安全防护罩或防护栏及安全警示标志。

2.建议按要求配备绝缘工器具，并定期对绝缘工器具进行检测检验。

3.建议规范敷设矿山电线、电缆，禁止沿地敷设。

4.电气设备的接地、过流、漏电保护装置应保持完好、有效。

4.2.5总平面布置

1. 建议矿山在值班室等场所补充相应的消防器材，并建档登记，定期检查。

2. 各类场地、道路边坡采取加固措施，确保边坡稳固。

3. 开采过程中应防止越界开采，严格遵守设计要求进行开采。及时维护矿界围栏。

4.2.6安全标志

1.矿山应使用经具有专业资质的检测、检验机构检测、检验合格，取得安全使用证或者安全标志的设备设施。

2.建议矿山结合开采进度情况，完善露天采场界境安全护栏和安全警示标志，完善运输道路、边坡等危险区域安全警示标志，并定期维护更新矿山安全警示标志。

3.作业前应认真检查作业地点的安全情况，发现严重危及人身安全的征兆时，应迅速撤出危险区，同时设置警戒和警示标志，禁止人员和车辆通行，并报告矿山有关部门及时处理，处理结果应记录存档。

4.定期对矿山内安全警示标志进行检查和维护，保证安全警示标志标牌的完好和有效。

4.2.7个人安全防护单元

1.企业应按要求为从业人员提供合格的个人安全防护用品，如防护耳塞、防尘口罩等，并监督其正确使用。

2.完善个人安全防护用品发放和领用记录。

3.企业应当安排专项经费用于矿山配备劳动防护用品，不得以货币或者其他物品替代，该项经费计入生产成本，据实列支。

4.企业从业人员在作业过程中，应当严格遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。

5.企业应加强对外来人员的个体防护安全管理，要求与进行作业的劳动者相同的标准，正确佩戴和使用劳动防护用品。

4.2.8安全管理

1.企业已经更换名称及法人，应急预案应及时修订。

2.加强监督检查作业人员佩戴劳保用品用具，认真做好劳动防护用品的发放、检查、使用、报废记录，未佩戴安全保护用品用具的人员不得上岗作业。

3.建立完善各级安全生产会议记录档案、各类从业人员安全教育培训、考核、持证情况档案、现场安全检查、事故隐患及其整改情况档案、职工违章处罚情况档案、职工劳动防护用品发放管理档案、伤亡事故统计档案、安全生产责任制签订、考核情况档案。

4.企业应健全安全生产责任制、安全管理制度、安全操作规程，并认真落实，加强安全生产管理，不断改善安全生产条件，确保安全生产。

5.建议企业定期组织矿山生产安全事故应急演练，保存演练记录，对应急预案演练效果进行评估，对预案内容的针对性和实用性进行分析，并对应急预案是否需要修订作出结论。

6.企业应定期对从业人员进行应急教育和培训，保证从业人员具备必要的应急知识。

7.企业应建立应急值班制度，配备应急值班人员，并根据本单位可能发生的生产安全事故的特点和危害，配备必要的应急救援器材、设备和物资，并进行经常性维护、保养，保证正常运转。

8. 企业应当配备注册安全工程师，应当有注册安全工程师从事安全生产管理工作。

9.矿山主要负责人应当每月对照金属非金属矿山重大生产安全事故隐患判定标准，组织开展全面排查，形成重大事故隐患排查治理报告签字备查。

10.金属非金属露天矿山应当配备负责生产技术、调度、机电运输、地质测量、安全管理工作职能部门的技术人员，职能部门的主要负责人必须为主体专业毕业且有5年以上矿山一线从业经历。

11.生产经营单位需加强安全生产标准化建设，并构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制。

12.企业应查明对非煤矿山安全生产存在影响的相关隐蔽致灾因素，分析和评估其危险性，采取有效措施进行治理。

13.企业电工特种人员应及时培训取证，持证上岗。

5 安全验收评价结论
5.1验收检查项总结

通过对安全设施“三同时”程序、露天采场、采场防排水系统、矿岩运输系统、供配电、总平面布置、通信系统、个人安全防护、安全标志、安全管理、重大事故隐患判定11个单元的安全检查。本次验收检查项总数为79项，其中否决项检查结果为“不符合”的0项，一般项检查结果为“不符合”的3项。

表5-1  验收检查项总结

	序号
	评价单元
	检查项数
	否决项
	一般项

	
	
	
	符合项
	不符合项
	符合项
	不符合项

	1
	安全设施“三同时”程序单元
	5
	4
	0
	1
	0

	2
	露天采场单元
	10
	0
	0
	10
	0

	3
	采场防排水系统单元（不涉及1项）
	2
	0
	0
	1
	0

	4
	矿岩运输系统单元
	7
	0
	0
	6
	1

	5
	供配电系统单元
	10
	0
	0
	10
	0

	6
	总平面布置单元
	8
	0
	0
	8
	0

	7
	通信系统单元（不涉及1项）
	2
	0
	0
	1
	0

	8
	个人安全防护单元
	2
	0
	0
	2
	0

	9
	安全标志单元
	4
	0
	0
	4
	0

	10
	安全管理单元
	14
	1
	0
	11
	2

	11
	重大事故隐患判定（不涉及5项）
	15
	10
	0
	0
	0

	12
	合计（不涉及7项）
	79
	15
	0
	54
	3


5.2验收评价结论

评价小组通过对矿山的现场开采生产现状调查，对各项安全管理资料、各单项工程竣工验收文件的查阅和分析，根据该项目的特点，对照《安全设施变更设计》进行安全设施符合性评价，根据《国家安全监管总局关于规范金属非金属矿山建设项目安全设施竣工验收工作的通知》（安监总管一﹝2016﹞14号）附表《金属非金属露天矿山建设项目安全设施竣工验收表》的验收要求，依据国家相关法律、法规及标准规范，评价小组作出评价结论如下：

该矿山证照齐全、有效，企业委托有效资质单位编制了《昭通市宜通页岩制砖有限公司页岩矿10万t/年露天采矿工程安全设施变更设计》，安全设施变更设计通过专家审查。已委托辽宁诺诚安全科技有限公司进行安全设施验收评价，建设项目“三同时”手续完善，符合国家有关法律、法规规定和标准规范要求。

经评价，各单元符合相关规程、规范、标准要求，建设项目按设计要求完成了建设，建设程序符合“三同时”要求，设备设施可靠有效。按《昭通市宜通页岩制砖有限公司页岩矿10万t/年露天采矿工程安全设施变更设计》及《金属非金属露天矿山建设项目安全设施竣工验收表》进行对照检查，共检查项目79项，7项不涉及，有69项合格，有3项不合格，检查项目不合格项比例为3÷72×100%≈4.2%，未超过5%，不合格项中没有否决项。

安全验收评价结论：昭通宜通环保科技有限公司页岩矿10万t/年露天采矿工程安全设施符合国家及云南省安全相关法律、法规、标准及规范的要求，符合审批通过的《昭通市宜通页岩制砖有限公司页岩矿10万t/年露天采矿工程安全设施变更设计》的要求，具备安全验收条件。

总之，安全生产是一个不断完善的动态过程，企业应按照本报告提出的对策措施建议进行整改完善。在今后的安全生产过程中，应根据安全生产条件的变化和国家法规的进一步要求，不断完善安全技术措施和管理措施，提升安全技术水平，预防生产安全事故的发生，切实保障人民生命和企业财产的安全。
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