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前  言

维西傈僳族自治县水能开发投资有限责任公司巴迪乡洛义村倮打塘采石场建筑石料用灰岩矿为扩建矿山，采矿权人为维西傈僳族自治县水能开发投资有限责任公司，开采矿种为建筑石料用灰岩，开采方式为露天开采，采用公路开拓汽车运输方式，原生产规模为30万t/a，开采范围面积为0.0356km2（矿权准许开采范围面积为0.0362km2），设计开采标高为1988m-1870m。

2024年11月22日矿山取得由维西傈僳族自治县发展和改革局颁发的固定资产投资项目备案证，投资备案证上说明建设年生产建筑石料用灰岩矿50万吨。本次评价项目是对维西傈僳族自治县水能开发投资有限责任公司巴迪乡洛义村倮打塘采石场建筑石料用灰岩矿50万t/a露天采矿工程进行安全预评价。

XX。

在接受维西傈僳族自治县水能开发投资有限责任公司的委托之后，我公司立即组成安全评价组，组织评价人员投入该项目的安全评价工作。在系统调查分析的基础上，对照国家或行业有关安全法律法规、标准和规范，对该项目可行性研究报告的可行性及项目涉及的危险、有害因素进行了分析评价，采用可靠、适用的评价方法对该矿山进行安全预评价，提出了相应的安全对策措施，得出了评价结论。依据《国家安全监管总局关于印发金属非金属矿山建设项目安全评价报告编写提纲的通知》（安监总管一〔2016〕49号）的要求，于2024年12月份编制了《维西傈僳族自治县水能开发投资有限责任公司巴迪乡洛义村倮打塘采石场建筑石料用灰岩矿50万t/a露天采矿工程安全预评价》。

在该项目的安全预评价过程中得到了维西傈僳族自治县水能开发投资有限责任公司等有关领导和技术人员的大力支持，同时在报告中引用了一些专家学者的研究成果和技术资料，在此一并表示感谢。
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1.评价范围与依据

1.1评价对象和范围
1.1.1评价对象

根据《维西傈僳族自治县水能开发投资有限责任公司巴迪乡洛义村倮打塘采石场建筑石料用灰岩矿50万t/a露天采矿工程可行性研究报告》和《金属非金属矿山建设项目安全设施目录（试行）》（国家安全监管总局令第75号）等有关法律法规的规定，本次评价对象为维西傈僳族自治县水能开发投资有限责任公司巴迪乡洛义村倮打塘采石场建筑石料用灰岩矿50万t/a露天采矿工程建设项目。

1.1.2评价范围

本次安全预评价的空间范围与可行性研究报告的设计范围一致。

1.1.2.2 项目系统范围

本次安全预评价根据《维西傈僳族自治县水能开发投资有限责任公司巴迪乡洛义村倮打塘采石场建筑石料用灰岩矿50万t/a露天采矿工程可行性研究报告》确定的露天开采系统开展评价工作。评价工作以露天开采生产工艺为主线，以安全设施（包括基本安全设施和专用安全设施）为重点的安全评价。本次安全预评价范围包括维西傈僳族自治县水能开发投资有限责任公司巴迪乡洛义村倮打塘采石场建筑石料用灰岩矿50万t/a露天采矿工程总平面布置、开拓运输、采矿工艺、供配电、防排水及安全管理等方面的基本安全设施和专用安全设施。

凡涉及本工程的油类存储、消防、职业病及防治、环保、地质灾害评估问题，不在本次评价范围之内，但评价报告中会涉及到相关内容，企业应执行国家相关法律、法规、标准和规范要求。
1.2评价依据

1.2.1法律法规

1.2.1.1 国家法律

《中华人民共和国安全生产法》（中华人民共和国主席令十三号，2014年12月1日起施行；中华人民共和国主席令第八十八号，中华人民共和国第十三届全国人民代表大会常务委员会第二十九次会议于通过《全国人民代表大会常务委员会关于修改〈中华人民共和国安全生产法〉的决定》，自2021年9月1日起施行）；

《中华人民共和国矿产资源法》(中华人民共和国主席令十八号，1986年3月19日第六届全国人民代表大会常务委员会第十五次会议通过；中华人民共和国主席令第十八号，根据2009年8月27日第十一届全国人民代表大会常务委员会第十次会议《全国人民代表大会常务委员会关于修改部分法律的决定》修正，自2009年8月27日起施行）；

《中华人民共和国矿山安全法》（中华人民共和国主席令第六十五号，中华人民共和国主席令第十八号，根据2009年8月27日第十一届全国人民代表大会常务委员会第十次会议《全国人民代表大会常务委员会关于修改部分法律的决定》修正，自2009年8月27日起施行）；

《中华人民共和国劳动法》（中华人民共和国主席令第二十八号，1995年1月1日起实施；根据2018年12月29日第十三届全国人民代表大会常务委员会第七次会议《关于修改〈中华人民共和国劳动法〉等七部法律的决定》第二次修正，自2018年12月29日起施行）；

《中华人民共和国突发事件应对法》（2007年8月30日第十届全国人民代表大会常务委员会第二十九次会议通过　2024年6月28日第十四届全国人民代表大会常务委员会第十次会议修订，2024年11月1日起施行）；

《中华人民共和国消防法》（中华人民共和国主席令第八十一号，根据2021年4月29日第十三届全国人民代表大会常务委员会第二十八次会议通过《全国人民代表大会常务委员会关于修改<中华人民共和国道路交通安全法>等八部法律的决定》，2021年4月29日实施）；

《中华人民共和国特种设备安全法》（中华人民共和国主席令第四号，2014年1月1日起施行）；

《中华人民共和国职业病防治法》（中华人民共和国主席令第五十二号，2011年12月31日中华人民共和国第十一届全国人民代表大会常务委员会第二十四次会议《全国人民代表大会常务委员会关于修改〈中华人民共和国职业病防治法〉的决定》通过；2018年12月29日第十三届全国人民代表大会常务委员会第七次会议《关于修改等七部法律的决定》第四次修正，2018年12月30日起施行）。

1.2.1.2 行政法规

《中华人民共和国矿山安全法实施条例》（中华人民共和国劳动部令第4号，1996年10月30日施行）；

《建设工程安全生产管理条例》（中华人民共和国国务院令第393号，2003年11月12日国务院第28次常务会议通过，自2004年2月1日起施行）；

《地质灾害防治条例》（中华人民共和国国务院令第394号，自2004年3月1日起施行）；

《生产安全事故报告和调查处理条例》（中华人民共和国国务院令第493号，2007年6月1日起施行）；

《特种设备安全监察条例》（中华人民共和国国务院令第549号修订，2009年5月1日起施行）；

《工伤保险条例》（中华人民共和国国务院令[2010]586号，2011年1月1日起施行）；

《安全生产许可证条例》（中华人民共和国国务院令397号，2004年1月13日中华人民共和国国务院令第397号公布；根据2014年7月29日《国务院关于修改部分行政法规的决定》修订，2014年7月29日起施行）；

《生产安全事故应急条例》（中华人民共和国国务院令第708号，2019年4月1日起施行）。

1.2.1.3部门规章及政府规范性文件

《生产安全事故信息报告和处置办法》（原国家安全生产监督管理总局令第21号，2009年7月1日实施）；

《企业安全生产费用提取和使用管理办法》（财资〔2022〕136号，2022年11月21日实施）；

《国家安全监管总局关于修改<生产安全事故报告和调查处理条例>罚款处罚暂行规定》等四部规章的决定（原国家安全生产监督管理总局令第77号，2015年5月1日实施）；

《非煤矿矿山企业安全生产许可证实施办法》（原国家安全生产监督管理总局第20号令，自2009年6月8日起实施；原国家安全生产监管总局令第78号《国家安全监管总局关于废止和修改非煤矿矿山领域九部规章的决定》修正，自2015年7月1日起实施）；

《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（原国家安全生产监督管理总局令第36号，原国家安全生产监督管理总局令第77号修正，自2015年5月1日起施行）；

《国家安全监管总局<关于发布金属非金属矿山禁止使用的设备及工艺目录（第二批）>的通知》（原安监总管13号，2015年2月13日）；

《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》（2010年5月24日，原国家安全生产监督管理总局令第30号公布，自2010年7月1日起施行；根据2013年8月29日原国家安全生产监督管理总局令第63号第一次修正，2015年5月29日原国家安全生产监督管理总局令第80号第二次修正）；

《安全生产培训管理办法》（原国家安全生产监督管理总局令第44号，原国家安全生产监督管理总局令第80号修正，2015年7月1日起施行）；

《国家安全监管总局关于废止和修改劳动防护用品和安全培训等领域十部规章的决定》（原国家安全生产监督管理总局令第80号，2015年7月1日起施行）；

《金属非金属矿山建设项目安全设施目录（试行）》（原安监总管—〔2015〕75号，2015年7月1日起施行）；

《国家安全监管总局关于印发金属非金属矿山建设项目安全设施设计重大变更范围的通知》（矿安〔2023〕147号，2023年11月14日施行）；

《国家安全监管总局关于印发金属非金属矿山建设项目安全评价报告编写提纲的通知》（安监总管一〔2016〕第49号）附件《金属非金属露天矿山建设项目安全预评价报告编写提纲，2016年5月30日》；

《国家安全监管总局关于印发非煤矿山领域遏制重特大事故工作方案的通知》（原安监总管一〔2016〕60号，2016年5月27日）；

《用人单位劳动防护用品管理规范》（原安监总厅安健〔2018〕3号，自2018年1月15日起施行）；

《安全生产责任保险实施办法》（原安监总办[2017]140号，自2018年1月1日起施行）；

《生产安全事故应急预案管理办法》（2016年6月3日原国家安全生产监督管理总局令第88号公布，自2016年7月1日起施行；根据2019年7月11日应急管理部令第2号修正，2019年9月1日施行）；

《国家矿山安全监察局关于印发〈关于加强非煤矿山安全生产工作的指导意见》（矿安〔2022〕4号，自2022年2月8日起实施）；

《国家矿山安全监察局关于印发<金属非金属矿山重大事故隐患判定标准>的通知》（矿安〔2022〕88号，自2022年9月1日起施行）；

《国家矿山安全监察局关于开展露天矿山安全生产专项整治的通知》（矿安〔2023〕16号，2023年2月27日施行）；

《中共中央办公厅 国务院办公厅关于进一步加强矿山安全生产工作的意见》（厅字(2023)21号，2023年8月25日）；

《国务院安委会办公室关于学习宣传贯彻<中共中央办公厅 国务院办公厅关于进一步加强矿山安全生产工作的意见>的通知》（安委办〔2023〕7号，2023年9月9日）；

《国务院安全生产委员会印发<关于防范遏制矿山领域重特大生产安全事故的硬措施>的通知》（安委〔2024〕1号，2024年1月16日施行）；

《国家矿山安全监察局关于印发<金属非金属矿山重大事故隐患判定标准补充情形>的通知》（矿安〔2024〕41号，2024年4月23日）；

《国家矿山安全监察局关于进一步加强非煤矿山安全生产行政许可工作的通知》（矿安〔2024〕70号，2024年6月28日）；
《国家矿山安全监察局关于印发<“学铁规、明责任、硬落实、保安全”专项活动方案>的通知》（矿安〔2024〕72号，2024年7月14日）。
1.2.1.4地方性法规、地方政府规章和有关规范性文件

1．《云南省电力设施保护条例》（2007年9月29日云南省人民代表大会常务委员会公告第61号；根据2012年3月31日云南省第十一届人民代表大会常务委员会第三十次会议（公告第58号）《云南省人民代表大会常务委员会关于修改25件涉及行政强制的地方性法规的决定》修正；2024年12月，云南省第十四届人民代表大会常务委员会第十三次会议审议通过）；

2．《云南省人民政府关于进一步加强安全生产工作的决定》（云政发[2011]229号，自2011年11月14日起施行）；

3．《云南省安全生产委员会关于贯彻落实云南省人民政府进一步加强安全生产工作决定的通知》（云安发电[2011]12号，自2011年11月15日起施行）；

5．《云南省安全生产监督管理局<关于进一步夯实非煤矿山安全生产基础的意见>》（原云南省安全生产监督管理局，自2013年3月19日起施行）；

6．《云南省人民政府关于促进非煤矿山转型升级的实施意见》（云政发[2015]38号，自2015年5月29日起施行）；

7．《云南省安全生产监督管理局<关于进一步规范金属非金属矿山建设项目安全“三同时”工作的通知>》（原云南省安全生产监督管理局，自2016年3月21日起施行）；

8．《云南省安全生产监督管理局、云南省财政厅<关于取消企业安全生产风险抵押金的通知>》（原云安监管〔2017〕18号，自2017年4月1日起施行）；

9．《云南省安全生产条例》（云南省第十二届人民代表大会常务委员会第三十八次会议于2017年11月30日修订，云南省十二届人民代表大会常务委员会公告第63号，自2018年1月1日施行）；

10．《云南省安委会办公室<关于进一步夯实安全基础坚决防范遏制非煤矿山重特大事故的通知>》（云安办〔2019〕7号，自2019年3月1日起施行）；

11．《云南省应急管理厅云南银保监局关于规范推进安全生产责任保险工作的通知》（云应急〔2022〕48号，2022年4月26日）；
12．《云南省安全生产委员会办公室关于切实做好当前矿山安全生产工作的紧急通知》（云安办函〔2023〕16号，2023年2月23日）；
13．《云南省应急管理厅 国家矿山安全监察局云南局<关于开展非煤露天矿山安全生产专项整治的通知>》（云应急[2023]31号，2023年3月9日）；

14．《云南省人民政府办公厅关于印发<云南省全面加强非煤矿山安全生产工作若干措施>的通知》（云政办发〔2024〕44号，2024年7月18日）。
1.2.2 标准规范
《企业职工伤亡事故分类》（GB6441-1986，1987年2月1日）；

《厂矿道路设计规范》（GBJ22-1987，1988年8月1日）；

《机械安全避免人体各部位挤压的最小间距》（GB/T12265-2021，2021年12月1日）；

《生产设备安全卫生设计总则》（GB 5083-2023，2025-01-01）；

《工作场所有害因素职业接触限值》第1部分：化学有害因素（GBZ2.1-2019，2020年4月1日）；

《工作场所有害因素职业接触限值》第2部分：物理因素（GBZ2.2-2007，2007年11月1日）；

《机械安全、防护装置、固定式和活动式防护装置设计与制造一般要求》（GB/T8196-2018，2019年7月1日）；

《建筑灭火器配置设计规范》（GB50140-2005；2005年10月1日）；

《电气装置安装工程电气设备交接试验标准》(GB50150-2016，2016年12月01日)；

《个体防护装备配备规范 第1部分：总则》（GB 39800.1-2020，自2022年1月1日）；

《个体防护装备配备规范 第4部分：非煤矿山》（GB 39800.4-2020，自2022年1月1日）；

《头部防护 安全帽》（GB2811-2019，2020年7月1日）；

《金属非金属矿山安全规程》（GB16423-2020，2020年9月1日）；

《一般工业固体废物贮存和填埋污染控制标准》（GB18599-2020，2021年7月1日）；

《高处作业分级》（GB/T3608-2008，2009年6月1日）；

《安全标志及其使用导则》(GB2894-2008，2009年10月1日)；

《工业企业厂内铁路、道路运输安全规程》(GB4387-2008，2009年10月1日)；

《生产过程安全卫生要求总则》（GB12801-2008，2009年10月1日）；

《生产过程危险和有害因素分类与代码》（GB/T13861-2022，2022年10月01日）；

《矿山电力设计标准》（GB50070-2020，2020年10月1日）；

《机械安全防止上下肢触及危险区的安全距离》（GB/T23821-2022，2022年11月08日）；

《危险化学品重大危险源辨识》(GB18218-2018，2019年3月1日)；

《建筑抗震设计标准（2024年版）》（GB/T 50011-2010，2010年12月1日）；

《电气设备安全设计导则》(GB/T25295-2010，2011年5月1日)；

《建筑物防雷设计规范》（GB50057-2010，2011年10月1日）；

《用电安全导则》（GB/T13869-2017，2018年7月1日）；

《低压配电设计规范》（GB50054-2011，2012年6月1日）；

《工业企业总平面设计规范》（GB50187-2012，2012年8月1日）；

《非煤露天矿边坡工程技术规范》（GB51016-2014，2015年5月1日）；

《生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则》（GB/T 29639-2020，2021年04月01日）；

《矿区水文地质工程地质勘查规范》（GB/T12719-2021，2021年12月01日）；

《矿产资源储量规模划分标准》（DZ/T0400-2022，2022年11月01日实施）；

《建筑设计防火规范》（GB50016-2014[2018版]，2018年10月1日）；

《建筑防火通用规范》（GB55037-2022，2023年6月1日）；

《安全评价通则》（AQ8001-2007，2007年4月1日）；

《安全预评价导则》（AQ8002-2007，2007年4月1日）；

《金属非金属矿山排土场安全生产规则》（AQ2005-2005，2005年5月1日）；

《金属非金属露天矿山在用矿用自卸汽车安全检验规范》（AQ2027-2010，自2011年5月1日）；

《金属非金属矿山在用空气压缩机安全检验规范第2部分：移动式空气压缩机》（AQ2056-2016，自2017年3月1日）；

《金属非金属露天矿山高陡边坡安全监测技术规范》（KA/T 2063—2018，自2018年12月1日）；

《金属非金属矿山在用设备设施安全检测检验目录》（KA/T 2075—2019，自2020年2月1日）。
1.2.3建设项目合法性文件

投资备案证；

营业执照（统一社会信用代码：91533423MA6K5MY0XH）；

采矿许可证（证号：C5334232023097150155854）；

《云南省维西县巴迪乡洛义村保打塘建筑石料用灰岩矿勘查报告》评审意见书（迪自然资矿维评储字〔2022〕01号）。
1.2.4建设项目技术文件

《云南省维西县巴迪乡洛义村保打塘建筑石料用灰岩矿勘查报告》（云南金廓科技有限公司，2022年5月）；

《维西傈僳族自治县水能开发投资有限责任公司巴迪乡洛义村倮打塘建筑石料用灰岩矿50万t/a露天采矿工程可行性研究报告》（云南德成设计规划有限公司，2024年08月）。

1.2.5其它评价依据

安全预评价委托书；

提供资料真实性承诺书；

《采矿工程设计手册》，煤炭工业出版社，2003；

《矿山安全性评价与安全事故的预防及处理实务全书》，中国商业出版社，2001；

《注册安全工程师手册》（第三版），化学工业出版社，2020-08-01；

《安全评价》（第三版），国家安全生产监督管理局编，煤炭工业出版社，2006。

2.建设项目概述

2.1建设单位概况
2.1.1建设单位简介

维西傈僳族自治县巴迪乡洛义村倮打塘建筑石料用灰岩矿采矿权人为维西傈僳族自治县水能开发投资有限责任公司，该公司于2018年04月20日成立，营业执照证号：91533423MA6K5MY0XH，注册地位于云南省迪庆藏族自治州维西傈僳族自治县保和镇三家村星云路45号，法定代表人和肖湖。

2.1.2矿区地理位置及交通

矿区位于维西县县城340°方向，平距约85km，XX。

XX

图2.1-1  交通位置图

2.1.3建设项目背景
XX。

2.1.4矿山周边情况

XX。

2.2自然环境概况
（1）地形地貌

矿区位于云南西北部，地处青藏高原南东侧，滇西横断山脉系纵谷区北段，属“三江并流”核心地带，位于澜沧江东岸，总体地势东高西低，矿区附近海拔最高处为矿区东部的山峰峰顶，标高4040m，最低处为矿区南西部澜沧江边，标高1800m，相对高差2240m，地形切割强烈，坡度陡，属高中山深切割地貌。矿区范围内最高点为矿区北东部山坡上，标高1997m，最低处为矿区北西部山坡上，标高1870m，相对高差127m，地形坡度15～40°。整个矿区范围为东高西低的陡坡地形。

（2）水文条件

区内河流主要为热水塘河，热水塘河自北东向南西直接流入澜沧江，矿区水系属于澜沧江水系。当地最低侵蚀基准面海拔为1800m；地形有利于地下水排泄，而不利于地下水补给。

勘查工作矿区资源量位于1870-1997m之间，高于当地最低侵蚀基准面，根据资源量估算情况矿床开采方式为露天开采，采坑部分可自然排水；矿床主要充水水源为大气降水补给。

（3）气候条件

矿区地处低纬高原，属亚热带季风气候，受澜沧江的影响，导致沿江气候炎热，山区则较冷凉，年平均气温最高值为15.3℃，最低值为－1.5℃；年平均降水量938.1mm，降水日数在100—160天之间；年平均气压为767.4—773.3mm之间；年平均风速1.3m/s；年平均霜期169天；年平均降雪11天。

（4）地震

据地震资料，县内近百年来发生过的地震次数少、破坏性均较少，根据《中国地震动参数区划图》（GB18306-2015）和《建筑抗震设计标准（2024年版）》（GB/T 50011-2010），矿区当地为抗震设防烈度7度区，地震加速度0.10g，设计分组为第三组。根据“云南省区域地壳稳定性分析图”可知，矿区处于地壳次稳定区，稳定性较好。

（5）区域经济概况

动植物种类繁多，以大树杜鹃、细叶莲瓣兰为代表的野生花卉多达400余种，是天然的杜鹃花园。森林、水能、矿产资源丰富，盛产松茸、羊肚茵和木耳。

区内为多民族聚集区，居民主要为傈僳族，次为汉族、白族、藏族等民族。居民点分散，经济不发达。主要农作物为玉米、水稻、洋芋等，当地居民以采售药材、松茸、木耳等为其重要的经济来源。生产力水平低，经济发展滞后，剩余劳力丰富，矿山开发会促进地方经济、文化的发展。

2.3建设项目地质概况

本次评价报告主要以2022年5月维西傈僳族自治县水能开发投资有限责任公司委托云南金廓科技有限公司编制的《云南省维西县巴迪乡洛义村保打塘建筑石料用灰岩矿勘查报告》进行叙述。

2.3.1区域地质

XX。

2.3.4开采技术条件

2.3.4.1水文地质条件

根据资源量估算情况矿床开采方式为露天开采，采坑部分可自然排水；矿床主要充水水源为大气降水补给，大气降水为矿区主要充水因素，矿区地形有利于大气降水沿山坡排泄，在有利部位沿岩体节理裂隙自上而下运移，岩体透水性和富水性强，属于透水不含水层，矿区范围内未见泉点出露，未揭露到地下水位，加之矿山开采区位于半山坡上，所以，矿床的的开采对其影响程度小。

综上所述，矿区水文地质条件属以碳酸岩岩溶裂隙含水层为主的简单类型。

2.3.4.2工程地质条件

矿区所在区域地质构造较复杂，岩性组成简单，但露天采场各向最终边坡岩石单一，以坚硬岩组为主。现状下边坡岩体裂隙发育，各向采矿边坡稳定性一般，采矿边坡局部可能形成掉块、危岩滚落和小范围地面拉裂，未来随着采矿工作进行，边坡高度及临空面继续增大，可能形成掉块、危岩滚落和崩塌等工程地质问题的可能性较大。

综上所述，确定矿区工程地质条件属以采场边坡边坡稳定性为主的中等类型。
2.3.4.3环境地质条件

矿区所处区域属次稳定区，抗震设防烈度为7度，区内地质构造复杂，断裂发育，地震活动比较频繁。区内无任何污染源存在，水体、矿石及剥离物均不含有毒有害成分。将来矿山的开采，随着弃渣、弃土的增加，在强降雨（雨季）条件下，易引发弃渣边坡失稳形成崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害的可能性较大，对下游地质环境等构成威胁危害，影响程度较大，破碎中引发粉尘污染。

综上所述，确定矿区环境地质条件属以弃土弃渣环境地质问题为主的中等类型。

2.4建设方案概况
本次预评价报告主要依据2024年8月云南德成规划设计有限公司编制的《维西傈僳族自治县水能开发投资有限责任公司巴迪乡洛义村倮打塘建筑石料用灰岩矿50万t/a露天采矿工程可行性研究报告》，以下项目建设方案均依据该设计中所设计的方案进行描述。

XX。

3.定性定量评价

根据维西傈僳族自治县水能开发投资有限责任公司巴迪乡洛义村倮打塘采石场建筑石料用灰岩矿50万t/a露天采矿工程已提供的有关技术资料和现场调查、类比调查结果，以及设计方案所固有的系统特点，在对该建设项目主要危险因素分析的基础上，遵循突出重点、抓主要环节的原则，按照系统分析中自上而下逐步分解的原理，将整个评价对象首先划分为若干子系统，再将各子系统划分为不同的单元，对复杂的和重要的单元进一步划分为数个子单元，以此确保评价过程的系统性、完整性和针对性。

本报告根据《国家安全监管总局关于印发金属非金属矿山建设项目安全评价报告编写提纲的通知》（安监总管一〔2016〕49号），并结合该矿山危险、有害因素的性质和主要危险、有害因素的分布情况，划分为7个单元进行评价，见表3.1-1。

表3.1-1  评价单元划分表

	序号
	评价单元划分
	评价方法

	1
	总平面布置单元
	预先危险性分析法(PHA)、安全检查表

	2
	开拓运输单元
	预先危险性分析法(PHA)、安全检查表

	3
	采剥单元
	露天采场子单元
	预先危险性分析法(PHA)、鱼刺图分析法、事故树分析法(FTA)、安全检查表分析法(SCL)

	
	
	铲装运输子单元
	预先危险性分析法(PHA)

	4
	矿山供配电设施单元
	预先危险性分析法(PHA)、安全检查表

	5
	防排水单元
	预先危险性分析法(PHA)、安全检查表

	6
	安全管理及其他单元
	预先危险性分析法(PHA)

	7
	重大危险源辨识单元
	/


根据《金属非金属露天矿山建设项目安全预评价报告编写提纲》，本章节采用安全检查表分析法(SCL)、预先危险性分析法(PHA)、鱼刺图分析法、事故树分析法(FTA)等评价方法，按划分的评价单元对本项目可能存在的主要危险、有害因素的种类和严重程度进行定性、定量分析和评价。

3.1总平面布置单元

3.1.1周边环境及总平面布置危险、有害因素辨识与分析
（1）滑坡、坍塌

在开采过程中，未按矿山设计要求进行开采而发生设施破坏和伤亡事故。针对本项目设计产生坍塌的原因有：
1）采场剥采作业过程中，若开采中台阶坡面高陡，台阶高度过高，再加上矿岩构造、自然环境、地形地貌等固有因素的制约，边坡坍塌可能会影响到生产场地。

2）在露采过程中，随着台阶的推进，受构造影响可能会产生局部塌方；露天开采结束后形成的最终边坡也可能产生局部塌方，边坡岩石也可能出现塌落移动现象，特别是暴雨季节有发生滑坡的可能。

3）未按设计要求布置矿山防排水设施或损坏失效，导致边坡冲刷、失稳垮塌，因而造成的人员伤害和设备、设施损坏。
4）场地道路的开挖边坡陡、缺乏有效支护。

5）在生产过程中使岩体受到某种条件的影响，破坏了岩体原有的稳定，从而导致坍塌事故的发生。

（2）触电

电气设备设施布局不当，如电力线架设、变压器的安装、配电房的设置等会发生触电事故。针对本项目设计来辨识发生触电事故的原因有：

1）矿山设备设施位于引雷区；

2）雷暴时人员位于山脊、大树等引雷设施下；

3）电力设施设备布局在人员易触及的地方；

4）电力线路的架设高度及线路布局走向不合理；

5）配电室未设置防雷接地设施。

（3）火灾

矿山材料工具房储存有可燃易燃物品，机修车间动火作业管理不善，配电室产生漏电等会导致火星产生，火源管理不善，会引发火灾事故。针对本项目设计来辨识发生火灾事故的原因有：

1）生产加工区设备的电气线路老化破损，因短路引发火灾；

2）未配置灭火器或灭火器放置地点不当。
（4）车辆伤害

矿山的运输道路布局不当，会导致车辆伤害事故。针对本项目设计来辨识发生车辆伤害事故的原因有：

1）矿区道路布局在坡度较大的地段。

2）矿区道路布局的转弯半径小，不能满足车辆转弯要求。

3）在运行过程中，由于路面窄、行车速度快、在行至弯道、运输车辆通过下方与公路的交叉路口时，易发生翻车、挤伤、撞坏设备等事故。

（5）不良工程地质

矿区所在区域地质构造较复杂，岩性组成简单，但露天采场各向最终边坡岩石单一，以坚硬岩组为主。现状下边坡岩体裂隙发育，各向采矿边坡稳定性一般，采矿边坡局部可能形成掉块、危岩滚落和小范围地面拉裂，未来随着采矿工作进行，边坡高度及临空面继续增大，可能形成掉块、危岩滚落和崩塌等工程地质问题的可能性较大。

3.1.2周边环境及总平面布置预先危险性分析（PHA）
根据危险有害因素辨识和分析，对已辨识的危险、有害因素进行PHA分析，鉴别危险产生的原因，预测事故出现对作业人员及生产过程产生的影响，判定已识别的危险性等级，并提出消除或控制危险性的措施。总平面布置预先危险性分析见表3.1-2。

表3.1-2  总平面布置预先危险性分析

XX。

本系统应根据矿区工程地质、环境地质、气象、地形地貌等条件，应避免选址及布置过程中形成滚石、滑坡、泥石流等重大危险因素，对选址特殊，且条件限制的设施，应根据危险因素的诱发事故条件，采取措施，加以消除、预防和减弱；对运输可能造成的车辆伤害也应引起重视，加强预防和管理。

3.1.3厂址选择安全检查表 
根据《工业企业总平面设计规范》(GB50187-2012)中的相关内容对该项目厂址选择进行对照检查。检查表见表3.1-3。

表3.1-3  厂址选择安全检查表

XX。

3.1.4总平面布置安全检查表 

根据《工业企业总平面设计规范》(GB50187-2012)、《工业企业设计卫生标准》(GBZ1-2010)及《厂矿道路设计规范》（GBJ22－1987）中的相关内容从总平面布置方面对该项目进行检查，见表3.1-4。

表3.1-4  总平面布置安全检查表

XX。

3.2开拓运输单元

3.2.1开拓运输单元危险有害因素辨识
（1）车辆伤害

车辆伤害是指企业机动车辆在行驶中引起的人体坠落和物体倒塌、下落、挤压伤亡事故。

场内运输、装载设备有故障、操作失误或指挥不当，有造成车辆伤害的危险；矿山使用汽车进行运输，由于驾驶员违章驾驶等造成车辆伤害。本单元车辆伤害在本项目中包括汽车等车辆的伤害。

1）露天铲装运输过程中，由于违章载人、违章作业或作业场地狭窄而导致人员坠落或铲装设备倾翻引发的伤亡事故；

2）车辆在行驶过程中，由于道路坡陡弯急、行车速度快、车辆故障、制动失灵、信号标志缺失、运输线路及路面设计不合理、道路局部坍塌、下沉、路况质量差、狭窄、路不平、雨季冲刷严重等，易发生翻车、撞坏设备和撞伤人员等车辆伤害事故；

3）疲劳驾驶、酒后驾驶、无证驾驶、人货混装驾驶等违章作业；

4）雨天运输车辆未采取防滑措施，导致车辆失控而引起车辆伤害；

5）采场台阶作业平台宽度不够，平台边沿岩土松散、不稳固，铲装设备沿平台边缘行驶作业，易发生设备倾翻、坠落，导致人员伤害、设备损坏；

6）卸载点未设置车挡或形成反坡，易发生卸载车辆倾翻、坠落，导致人员伤害、车辆损坏等。

可能存在的部位：运输过程中的各种车辆设备、铲装作业平台、运输公路等。

（2）高处坠落

高处坠落在本单元主要存在于边坡作业、各类相对于坠落基准面2m及以上的作业平台等处，易发生高处坠落伤亡事故。

产生高处坠落的诱因为：

1）在边坡上进行高处作业人员没有按要求使用安全带或安全绳、安全带未正确、牢靠固定即进行作业，由于失重、高温、大风或作业人员生理因素差等导致作业人员坠落，而造成伤亡事故；通往采场的人行通道，坡度太陡；

2）采场工作平台宽度不足，平台边沿矿岩松散、不稳固，设备在平台边缘作业，导致设备坠落、倾翻造成人员伤害、设备损坏；

3）高处作业未制定作业规程，现场安全管理不到位；或作业人员疏忽大意，疲劳过度；
4）因采场危险区域内、采场顶部等未设置安全警示标志，外来人员、牲畜进入采场上部危险区域；

5）高处作业时安全防护设施损坏或高处作业时无人监护或主观判断失误等；
6）运输道路路基高于2m的地段及转弯地段未按设要求设置边坡护栏，运输车辆车速过快会导致高处坠落。

可能存在的部位：运输公路、采场边坡等。

（3）物体打击

物体打击是指物体在重力或其它外力的作用下产生运动，打击人体造成人身伤亡事故。造成物体打击伤害的原因多种多样，主要有：

1）安全帽等劳保用品穿戴不齐或未按照规范佩戴等；

2）矿区岩石节理裂隙较发育，开拓运输边坡浮石处理不及时，易引起物体打击；

3）铲装作业过程中，铲装设备操作失误或违章作业；铲装作业时铲斗经过自卸汽车驾驶室，矿岩掉落；在边坡、挖掘半径内坐卧、停留；

4）人员在边坡脚底停留或通过；

5）上、下台阶同时作业时，上部台阶坠物及滚石对下部台阶作业人员造成伤害。

可能存在的部位：运输道路、采场边坡等。

（4）机械伤害

矿山的开拓运输中使用机械设备，因机械的运转部位防护缺失、操作人员的操作失误可能发生机械伤害。本单元发生机械伤害事故的原因有：

1）所选用设备在设计上存在先天不足(如强度不够、设计缺陷等)；

2）设备设施没有按规定进行维护或特种设备没有定期检测检验；

3）设备安全防护装置缺乏或损坏或被拆除等，导致事故发生；

4）运输作业人员违章操作或穿戴不符合安全规定的劳动防护用品进行操作，操作过程中衣物、头发、工具进入运转机械导致身体被运动机械拖带伤害；

5）操作人员疏忽大意，身体进入机械危险部位；

6）在检修和正常工作时，机器突然被别人随意启动，导致事故发生；

7）在不安全的机械上停留、休息，导致事故发生。

可能存在的部位：机修车间设备设施等。

（5）粉尘

矿山开采作业及运输过程，粉尘主要发生在铲装、运输等环节，以及大风扬尘，铲装工作面和运输道路未进行洒水，路面或采场干燥，车过易扬尘。
3.2.2预先危险性分析

表3.2-1  开拓运输单元预先危险性分析表

XX。

3.2.3安全检查表

依据《厂矿道路设计规范》（GBJ22－87）及《金属非金属矿山安全规程》(GB16423-2020)的相关条款对建设项目可行性研究报告中的开拓运输进行安全检查，见表3.2-2。

表3.2-2  开拓运输安全检查表
XX。

3.3采剥单元

3.3.1采剥单元危险有害因素辨识
（1）滑坡、坍塌、泥石流

边坡滑坡、坍塌事故是最常见的露天矿山安全事故之一，主要原因是进行采剥作业破坏了原矿（岩）石的初始平衡状态，导致矿（岩）体内部应力集中，当重新分布的应力超过矿（岩）体或其构造的强度时，将会发生矿（岩）体失稳，如果不及时采取措施或措施方法不当，就会发生边坡坍塌、滑坡。

造成边坡滑坡、坍塌事故的主要因素：

1）受地质构造变化的影响，使岩体结构强度降低，导致岩体本身稳定性差，矿山开采过程中对岩体的二次破坏，致使岩体失稳加烈；

2）采矿顺序或采剥工艺不合理，改变了岩体应力的分布体失稳产生滑坡、坍塌等事故；

3）未严格按设计施工，致使台阶超高，坡面角和台阶宽度与设计不符合，致使形成高陡边坡；

4）矿山未按设计进行开采，出现超挖、超采、掏采、边坡角过陡等，均可能发生坍塌；

5）随着采空区的日益扩大，边坡应力平衡会逐渐被打破，采空区崩塌加剧进而诱发较大滑坡的可能性逐渐增大

6）采场内、外未设置相应的排水设施，排水设施不完善，疏于管理、导致大气降水冲刷边坡，发生泥石流。

易发生滑坡、坍塌、泥石流事故的场所：露天采场边坡、运输道路边坡。

（2）物体打击

矿山的剥离及铲装作业过程中，人员处于会坠落、掉落物体下方，会发生物体打击事故。

引起物体打击的原因主要包括：

1）矿区地形坡度陡，植被破坏后难以恢复，地表岩石松散，剥离期间易导致滚石伤害；

2）地表岩石裸露，矿山雨季生产期间易发生滚石伤害；

3）引起物体打击的主要原因：

①在松散断裂带边坡脚作业。

②坡面上的浮石危石未及时清除或清除不彻底。

③在高处作业的人员不小心碰掉工具、材料，浮石等。

④安全帽等劳动防护用品穿戴不齐全。

⑤思想不集中，对出现的危险不能及时做出反应。

易发生物体打击的场所：剥离工作面、物料装卸场所及设备、设施检修场所。

（3）高处坠落

人员、车辆等设备在采场作业，人员及设备处于会坠落的场所或位置，如台阶上面、人员位于设备、场所高度大于2m的地方，会发生高处坠落事故。

引起高处坠落的原因主要包括：

1）在采掘、铲装过程中，由于违章载人、违章作业或而导致人员坠落或挖掘机和装载机倾翻引发伤亡事故；

2）采场工作平台及铲装平台宽度不足，平台边沿矿岩松散、不稳固，导致设备坠落、倾翻造成人员伤害、设备损坏；

3）在临近边坡作业时，挖掘机、装载机及自卸汽车的作业应严格按照操作规程作业，挖掘机、装载机及自卸汽车超出作业平台边缘，极有可能发生作业人员及车辆坠落事故；

4）矿山采场工作台阶较高，因此整个采剥作业地点均属于高差大于2m的作业场所，一旦人跌倒，就有可能发生坠落或跌落，轻则骨裂腰断，重则死亡；

5）作业人员因平台边缘岩土松散不稳固，或因脚底打滑而发生高处坠落；

6）装车时不听信号、高速倒车上坡、强抢进位、卸排作业时无人指挥，安全车挡高度、宽度达不到要求，强行用倒车冲撞排弃废石土以清理平整场地等造成的高处坠落事故和车辆事故；

7）无证驾驶、疲劳驾驶、身体不适、路况不熟、麻痹大意等均会造成高处坠落事故和车辆事故；

8）作业人员违章操作，穿戴不合规定的防护用品进行操作。

易发生高处坠落的场所：高于2m的工作平台、维修平台及坡面角大于30°的边坡工作面。

（4）机械伤害

机械伤害是指机械设备运动(静止)部件、工具、加工件直接与人体接触引起的夹击、碰撞、剪切、卷入、绞、碾、割、刺等伤害，不包括车辆、起重机械引起的机械伤害。

矿山设计采用挖掘机或装载机铲装，汽车运输矿石；剥离的废土石由挖掘机或装载机进行装车，自卸汽车进行运输。

发生机械伤害事故的原因有：

1）作业人员违章操作，穿戴不合规定的防护用品进行操作；

2）作业人员疏忽大意，身体进入机械危险部位；

3）破碎设备的安全防护装置缺乏或不完善；

4）跨越或接触运转的机械设备部份；

5）在不安全的机械上停留、休息，导致事故发生。

6）安全管理存在不足、现场管理混乱、操作人员未经上岗培训。

易发生机械伤害的场所：操作、维修运转的挖掘机、装载机、运输车辆等设备。

（5）车辆伤害

矿山的铲装作业会发生车辆伤害事故，车辆伤害事故发生与路况、车况、驾驶技术、天气条件等有关。

发生车辆伤害事故的原因有：

1）作业平台路面凹凸不平、坡度较大，导致装载机及自卸汽车自动下滑而导致车辆伤害；

2）挖掘机、装载机在作业平台上挖装矿石，如果作业平台宽度不足，边坡高度过高，未严格按操作规程操作，均有可能导致车辆伤害事故发生。

3）装载机驾驶员疲劳驾驶、酒后驾驶、无证驾驶、人货混装驾驶等违章作业将导致车辆伤害；

4）雨天及下雪天未采取防滑措施导致车辆伤害事故。

引起车辆伤害的主要原因：

（1）违章驾驶、违章作业；

（2）运输设备和工具、器具有缺陷；

（3）安全防护装置失效；

易发生车辆伤害的场所：采场内矿石装卸、运输场所。

3.3.2采场子单元

3.3.2.1预先危险性分析(PHA)

采剥单元危险、有害因素有：边坡失稳、滚石、高处坠落、机械伤害、车辆伤害、触电等。

表3.3-1  露天采场单元预先危险性分析表
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预先危险性分析结论：通过PHA分析，Ⅲ级或Ⅲ级以上是危险的，会造成人员伤亡和系统损坏。边坡失稳是主要的危险、有害因素，需要采取防范对策措施，其他事故为需要引起重视的危险因素。

3.3.2.2边坡失稳鱼刺图分析

XX。
3.3.2.6安全检查表

依据《金属非金属矿山安全规程》(GB16423-2020)及的相关条款对可行性研究报告中设计方案中的采剥工艺进行安全检查，见表3.3-8。

表3.3-8  采剥工艺安全检查表
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3.3.3铲装运输子单元

3.3.3.1危险、有害因素分析

本单元存在的主要危险、有害因素有：车辆伤害、机械伤害、物体打击、其他伤害。

3.3.3.2预先危险性分析(PHA)

表3.3-9  铲装运输单元预先危险性分析表

XX。

3.3.3.3铲装、运输设备的合理性评述

可行性研究报告中采用机械开采，设计采用3台2.1m3徐工XE380GK型挖掘机、1台柳工CLG886H型装载机配合进行铲装作业。2.1m3徐工XE380GK型挖掘机最大挖掘高度为10m，设计台阶高度5m，并段后10m，可以满足矿山生产能力的要求。

设计5辆20t矿用自卸汽车，可以满足50万t/a生产能力的要求。

3.4矿山供配电设施单元

3.4.1矿山供配电设施单元危险有害因素辨识与分析

（1）触电伤害

一、触电伤害的类型

1）电击在各种电气事故中，它的危险性最大。电击主要是电流通过人体内部，使人体的心脏、肺部等系统受到伤害；

2）电灼伤，是电热效应在人体上的反应。电灼伤主要作用于人体表面，造成人体外部伤害。电灼伤时往往在皮肤上形成金属微粒而较其它灼伤为重。

二、引起触电伤害的主要原因：

1）不填写工作操作票、未执行监护制度或工作完毕未办理工作票终结手续就恢复供电；

2）电气作业的安全管理工作存在漏洞，不使用或使用不合格的防护用品和电气工具；

3）在带电体附近作业，不符合安全距离或无监护措施；

4）跨越安全围栏或安全警戒线或误入隔离区域接触带电设备；

5）线路老化、磨损、绝缘层破损造成电器设备外壳带电，设备缺少漏电保护装置；

6）在潮湿、狭窄空间或金属容器内作业不穿绝缘鞋、无绝缘垫、无监护人，雷雨天在室外操作带电体，绝缘鞋破损透水，操作者身体或工具碰到带电设备或线路。

三、易发生触电伤害的场所：

变压器、配电室、加工车间。

（2）雷电危害

矿区建（构）筑物、变配电设施、采场等危险环境，均应避免雷电伤害。

一、雷电伤害方式和途径分析：

1）伤害方式：爆炸、火灾、电击、毁坏设备、设施、事故停电等；

2）伤害途径：直接雷击、雷电感应、雷电波的电性质、热性质、机械性质的破坏作用引起。

二、雷电伤害产生的原因分析：

1）防雷接地装置设计不合理；

2）防雷接地装置使用不当，存在缺陷；

3）防雷接地装置失效，接地电阻不符合要求；

4）缺乏必要的人身防雷安全知识；

5）雷雨天露天采场进行采掘作业。

三、易发生雷电伤害的场所：

各种电器设备及其线路，变压器及配电室。

（3）火灾（电气火灾）

矿山电气设备设施由于短路等原因，可能发生电气火灾。

一、本单元发生电气火灾事故的原因有：

1）用电线路不规范或破损裸露等引起火灾事故；

2）电气设备设施由于短路等原因，可能发生电气火灾。

二、易发生雷电伤害的场所：

各种电器设备及其线路，变压器及配电室。

3.4.2预先危险性分析(PHA)

表3.4-1  矿山供配电设施单元预先危险性分析表

XX。

3.4.3安全检查表
表3.4-2 矿山供配电设施单元安全检查表

XX。

3.4.4触电危险性评价

电气方面的危险有害因素按照电气事故的性质分为：触电(含电击、电伤)、电气火灾和爆炸、雷电等几类，针对本建设项目存在的危险性分析如下：

触电的危险部位分布在：变压器、配电室、办公生活区的各种电气设备、供电线路、照明线路及照明器具等。

矿山变压器、配电室、办公生活区内所有用电设备的金属外壳、底座、支架及电缆金属外皮等均应可靠接地，配电室要上锁，钥匙由专人保管，存在的触电危险性是可接受的。

3.4.5电气火灾和爆炸危险性评价

矿山供电系统中，在变压器、配电室、办公生活区配备有照明线路和用电器等，存在因漏电、短路、过载、过流引起的过热、电火花、电弧，雷电放电的电弧，静电火花等可能，引起电气线路火灾。

3.4.6雷电危险性评价

雷电危险评价主要是针对项目中建(构)筑物应设置的防雷接地设施而进行的，所采用的方法是根据《建筑物防雷设计规范》(GB50057-2010)等相关标准、规范，检查该项目建(构)筑物、设施的防雷分类、防雷设施措施是否正确。矿山作业人员在雷雨天要注意防雷，不要在树下、电杆下等易发生雷击伤害的地方停留。

3.5防排水单元

3.5.1防排水危险有害因素辨识与分析

采场位于山顶斜坡区，场外部汇水由采场顶部原民采时期土地复垦区底部修建的排水沟排走，采场内部汇水面积约为0.0356km2。根据矿山实际地形条件，设计在采场内布置台阶排水沟进行自流排水。分别在1960m、1930m、1900m、1880m台阶布置排水沟，台阶排水沟：矩形断面，尺寸0.3×0.4m，纵坡0.3%。
3.5.2防排水单元预先危险性分析

表3.5-1  防排水单元预先危险性分析表

XX。

3.5.3防排水单元安全检查表

根据《金属非金属矿山安全规程》(GB16423-2020)中的相关内容对该项目可行性研究报告中的防排水系统进行对照检查，见表3.5-2。

表3.5-2  防排水单元安全检查表

XX。

3.5.4防排水合理性评价

可行性研究报告对采场台阶排水沟、工业场地四周及运输道路的防排水进行了简单设计。矿区属亚热带季风气候，年平均降水量938.1mm，日最大降雨量93.81mm，可行性研究报告中采用自然流排，经过计算后，排水设施设计流量＞洪峰流量，排水设施设计流量满足排洪要求。

3.6安全管理及其他单元

3.6.1安全管理及其他单元危险有害因素辨识与分析
各类事故的发生都与安全生产管理有关，管理的缺失、不到位等安全管理因素一般是导致各类事故发生的间接原因。

本单元安全管理的危险有害因素包括：

（1）未设置安全管理机构，造成安全管理工作衔接不当、管理空白、专业不全等，从而造成安全管理上的漏洞。

（2）未健全和落实安全生产责任制、安全生产管理制度，安全操作规程，容易造成生产过程中责任不落实，任务不明确，工作中无章可循，造成生产次序混乱，诱发各类安全生产事故。

（3）未对矿山进行日常检查，不能及时发现矿山存在的隐患，导致隐患未能及时消除而诱发安全生产事故。

（4）未建立安全生产管理档案，不利于及时、全面系统的掌握企业安全生产情况，不利于及时反应安全生产动态，不利于分析安全生产中的危险因素和作出安全管理决策。

（5）没有足够安全投入，导致企业在安全生产上的投入资金不足，而引发安全生产事故。

（6）矿山的安全管理人员及特种作业人员如果未按要求培训取证，安全管理人员和特种作业人员没有相应的操作技术及经验，将导致巨大的安全事故。

（7）劳动防护用品未及时发放，作业人员未能按相关要求穿戴将导致作业人员的伤情扩大。

（8）未编制应急预案，对突发事故无预见性，事故发生后无法及时组织救援，导致事故扩大，造成重大损失。

3.6.2预先危险分析

表3.6-1  安全管理预先危险分析表
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3.6.3安全管理分析评价
3.6.3.1安全生产管理机构

企业应按《中华人民共和国安全生产法》的要求完善该矿山安全生产管理机构，明确矿长为第一责任人，全面负责矿山安全生产管理，专职安全员负责矿山日常安全管理工作，班组长负责当班安全管理工作，形成矿山三级安全管理机构，并由该机构负责落实国家有关安全生产法律法规，组织企业内部各种安全检查活动，负责日常安全检查，及时整改各种事故隐患，监督安全生产责任制的落实等。矿山应按规定配备具有采矿、地质、机电等矿山相关专业中专及以上学历或者中级以上技术职称的专职技术人员，每个专业至少配备1人。

3.6.3.2建立企业安全生产责任制

企业应按《中华人民共和国安全生产法》和其它相关的法律法规的要求完善企业的安全生产责任制。包括：

①企业主要负责人安全生产责任制；

②企业其他负责人安全生产责任制；

③企业安全生产管理机构及各职能机构负责人及其工作人员安全生产责任制；

④班、组长安全生产责任制；

⑤岗位（工种）工人安全生产职责。

企业在项目建设和生产中，进行工程承包和部分工作承包的，必须依照《安全生产法》的有关规定与施工单位、承包生产单位签订安全生产协议，并履行监督、协调和管理职能。

3.6.3.3建立企业安全生产管理制度

按《中华人民共和国安全生产法》和其它相关的法律法规的规定建立完善如下安全管理制度。

①安全检查制度；

②安全教育培训制度；

③职业危害预防制度及职业健康监护制度；

④生产安全事故管理制度；

⑤安全生产奖惩制度；

⑥设备安全管理制度（含设备维修制度）；

⑦安全生产档案管理制度；

⑧特种作业人员管理制度；

⑨劳动防护用品发放管理制度；

⑩边坡监测管理制度；

⑪安全生产会议制度；

⑫安全生产目标管理制度；

⑬隐患排查、整改制度；

⑭安全生产承诺制度；

⑮安全生产责任制度；

⑯矿领导带班制度；

    ⑰消防安全管理制度。

3.6.3.4制定各工种安全操作规程

根据生产工艺、设备、设施、工序、工种的构成和组成情况，按设备、工序、工种完善作业安全操作规程。

3.6.3.5建立企业安全生产管理档案

建立完善安全生产记录档案，及时掌握企业安全生产状况，便于企业制定安全生产技术措施和安全决策。故建议企业建立以下安全生产记录档案。

①各级安全生产会议记录档案；

②各类从业人员安全教育培训、考核、持证情况档案；

③设备、设施安全管理档案；

④现场安全检查、事故隐患及其整改情况档案；

⑤职工劳动用品发放管理档案；

⑥职工违章处罚情况档案；

⑦伤亡事故分析、处理、统计档案； 

⑧特种作业人员记录档案；

⑨安全生产责任制签订、考核情况档案。

3.6.3.6制定企业安全生产投入和技术措施计划

通过制定安全技术措施，以便不同作业场所的具体情况进行安全控制。安全技术措施应包括：防火、防尘、防雷击、防静电、防触电、防坍塌、防机械伤害、防高处坠落等。对边坡等场所进行建档和检测、评估及采取监控措施。并制定实施计划和确保安全生产投入。

3.6.3.7加强对企业各级人员的安全培训考核工作

安全生产法规定，各级领导、安全管理和职能部门人员必须经过培训、考核、取得资格证后，方能履行安全管理职能；依据《安全生产法》、《生产经营单位安全培训规定》、《特种作业人员安全技术考核管理规定》的规定，特种作业人员需经培训，考核取得资格证后方可持证上岗作业；生产作业人员需经”三级”安全教育、岗前培训后方可上岗作业。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。

本报告根据有关安全生产的培训要求提出安全教育培训对象和内容如下：

①对新从业人员，应进行“三级”安全生产教育培训。

a.厂级安全生产教育培训内容主要是：安全生产基本知识；本单位安全生产规章制度；劳动纪律；作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施及事故应急措施；有关事故案例等。

b.车间级安全生产教育培训内容主要是：本车间安全生产状况和规章制度；作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施及事故应急措施；事故案例等。

c.班组级安全生产教育培训内容主要是：岗位安全操作规程；生产设备、安全装置、劳动防护用品（用具）的正确使用方法；事故案例等。

②培训时间

a.新进露天矿山的作业人员，应接受不少于72h的安全教育，经考试合格后，方可上岗作业，老员工每年接受再培训的时间不得少于20学时。

b.调整工作岗位或离岗一年以上重新上岗的从业人员调整工作岗位或离岗一年以上重新上岗时，应进行相应的车间级安全生产教育培训。

c.实施新工艺、新技术或使用新设备、新材料时应对从业人员进行有针对性的安全生产教育培训。

要确立终身教育的观念和全员培训的目标，对在岗的从业人员应进行经常性的安全生产教育培训，其内容主要是：安全生产新知识、新技术；安全生产法律法规；作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施及事故应急措施事故案例等。

3.6.3.8加强安全警示、标示

企业应在机械设备、供配电设施、进入矿区道路、采场上部边坡及排弃作业范围等设置安全警示、标示牌。

3.6.3.9事故应急预案

根据建设项目存在的危险有害因素分布情况，建立完善矿山安全生产事故应急预案，并按照要求进行评审备案，定期进行预案的演练。

3.6.4单元小结

企业应根据生产的发展及建设项目的具体情况，及时建立健全安全生产管理机构，完善安全生产责任制、安全管理制度、安全技术操作规程等工作。

本单元应注意以下问题：

（1）建立安全生产管理机构，确定主要负责人和安全管理人员（安全人员设置一名注册安全工程师），并要参加当地应急管理部门组织的资格培训，取得相应安全合格证，特种作业人员也要取得特种作业资格证。

（2）企业应完善各安全责任制、安全管理制度、安全操作规程及相应的安全管理台帐。

3.7重大危险源辨识单元
3.7.1按《危险化学品重大危险源辨识》（GB18218-2018）辨识
《危险化学品重大危险源辨识》（GB18218-2018）根据物质不同的特性，将危险物质分为爆炸品、易燃气体、毒性气体、易燃液体、易于自燃的物质、遇水放出易燃气体的物质、氧化性物质、有机过氧化物、毒性物质八大类，并且分别给出了物质的名称及其临界量。

危险化学品重大危险源分为生产单元危险化学品重大危险源和储存单元危险化学品重大危险源。

生产单元、储存单元内存在危险化学品的数量等于或超过危险物质规定的临界量，即被定为重大危险源。单元内存在危险化学品的数量根据危险化学品种类的多少区分为以下两种情况：

1、生产单元、储存单元内存在的危险化学品为单一品种，则该危险化学品的数量即为单元内危险化学品的总量，若等于或超过相应的临界量，则定为重大危险源。

2、生产单元、储存单元内存在的危险化学品为多品种时，则按下式计算，若满足下面公式，则定为重大危险源：
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式中：q1，q2 …… qn —每种危险化学品实际存在量，单位为（t）。

Q1，Q2……QN—与各危险化学品相对应的临界量，单位为（t）。

根据《危险化学品重大危险源辨识》（GB18218-2018）规定，项目涉及的危险化学品的临界量如下表：

表3.7-1  危险化学品的临界量

	化学品品名
	类别
	危险性分类及说明
	临界量

	柴油
	易燃液体
	丙类易燃液体
	5000t


3.7.2重大危险源辨识小结

维西傈僳族自治县巴迪乡洛义村倮打塘建筑石料用灰岩矿在矿山生产过程中只涉及车辆（挖掘机、装载机）及机械设备使用的0#柴油，不进行生产、加工，属正常使用，场内未设置油库。

根据《危险化学品重大危险源辨识》（GB18218-2018）中的重大危险源申报范围，对矿山进行重大危险源综合辩识后，确认该矿山不构成重大危险源。

4.安全对策措施建议

4.1各单元安全对策措施建议
XX。

5.评价结论

5.1主要危险、有害因素评价结果

5.1.1该项目存在的主要危险、有害因素

该项目存在的主要危险、有害因素为：坍塌、滑坡、滚石、泥石流、高处坠落、物体打击、机械伤害、车辆伤害、触电、火灾、粉尘、其它伤害等等。

5.1.2该项目存在的主要危险、有害因素存在的部位

表5.1-1  矿山主要存在的危险、有害因素分布表
	项目
	序号
	危险因素分类
	可能存在部位
	可能造成的后果

	危险因素
	1
	滚石、边坡失稳、滑坡、泥石流
	采场边坡
	人员伤亡

	
	2
	物体打击
	采场矿废石搬运、铲装作业工作面等
	人员伤亡

	
	3
	高处坠落
	采场边坡、采矿过程中2m及以上的作业平台等
	人员伤亡

	
	4
	车辆伤害
	运输过程中的各种车辆设备
	人员伤亡

	
	5
	机械伤害
	各种设备引起的机械事故
	人员伤亡、设备损失

	
	6
	火灾
	机械设备及电气设备、线路
	人员伤亡、设备损失

	
	7
	触电、雷电
	各种电气设备及其线路
	人员伤亡、设备损坏

	有害因素
	1
	粉尘
	采场铲装、矿岩转运作业
	慢性伤害、职业病

	管理因素
	1
	未建立安全生产管理机构或安全生产监督检查不到位
	安全管理过程中，安全生产命令执行过程中
	人员伤亡

	
	2
	未建立安全生产责任制、安全管理制度及操作规程，或者不健全
	
	

	
	3
	特种作业人员未取证上岗
	
	

	
	4
	违章指挥、违章操作
	
	


5.1.3该项目应重点防范的危险、有害因素

该项目应重点防范以下危险因素：边坡失稳(滑坡)、高处坠落、机械伤害、车辆伤害、触电及边坡滑坡、坍塌及泥石流。

5.2该项目应重视的安全对策措施建议

XX。

5.3安全预评价结论

评价组根据对评价项目的现场调查和相关资料的分析，完成了项目主要危险、有害因素的辨识和分析，对项目进行了较为科学合理的单元划分，并按照所选择的评价方法，对项目中存在的危险、有害因素进行了全面的定性评价，提出了合理可行的安全对策措施。

按照评价要求和各单元的分析评价结论，对维西傈僳族自治县水能开发投资有限责任公司巴迪乡洛义村倮打塘采石场建筑石料用灰岩矿50万t/a露天采矿工程建设项目形成以下预评价结论：

1.维西傈僳族自治县水能开发投资有限责任公司巴迪乡洛义村倮打塘采石场建筑石料用灰岩矿50万t/a露天采矿工程建设项目证照齐全、有效，建设项目建设程序合法。

2.维西傈僳族自治县水能开发投资有限责任公司巴迪乡洛义村倮打塘采石场建筑石料用灰岩矿50万t/a露天采矿工程建设项目的选址合理，符合有关法律、法规、标准和规程的规定。

3.《维西傈僳族自治县水能开发投资有限责任公司巴迪乡洛义村倮打塘采石场建筑石料用灰岩矿50万t/a露天采矿工程可行性研究报告》方案中的工艺设计总体上符合《金属非金属矿山安全规程》(GB16423-2020)等法规的有关规定，露天开采各工艺参数符合相关规范要求。

4.项目中虽然存在滚石、边坡失稳、滑坡、泥石流、物体打击、高处坠落、车辆伤害、机械伤害、火灾、触电、粉尘、其它伤害等潜在的危险和有害因素，但在项目建设施工和生产过程中，通过落实设计方案中的安全对策措施和本次安全预评价报告补充的安全对策措施，切实针对项目中危险、有害因素对设计和生产设施进一步优化和完善，认真落实国家相关安全生产的法规、标准、规程、规范，加强事故预防和安全管理工作，即可为满足该项目安全生产的要求奠定基础，该项目潜在的危险、有害因素能得到控制，在可接受的范围内。

经评价认为：维西傈僳族自治县水能开发投资有限责任公司巴迪乡洛义村倮打塘采石场建筑石料用灰岩矿50万t/a露天采矿工程建设方案从安全生产角度符合国家相关法律、法规、规章、标准和规范的要求。
在今后的设计、施工和生产过程中，建设单位应按有关法规和标准的要求，认真落实各项安全措施和预防手段，确保该建设项目的安全设施与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用。根据本安全预评价报告中提出的安全对策措施，该扩建项目应在下一步安全设施设计中进行完善与补充，以保证该建设项目建成投产后能安全运行。

6.附件及附图

6.1附件
附件1：安全预评价委托书

附件2：提供材料真实性承诺书

附件3：营业执照

附件4：采矿许可证

附件5：《云南省维西县巴迪乡洛义村倮打塘建筑石料用灰岩矿勘察报告》评审意见书（迪自然资矿维评储字[2022]01号）

附件6：《维西傈僳族自治县水能开发投资有限责任公司巴迪乡洛义村倮打塘采石场建筑石料用灰岩矿50万t/a露天采矿工程可行性研究报告》封面、资质、扉页

6.2附图

附图1：地质地形及矿区范围图

附图2：总平面布置图

附图3：基建终了平面图

附图4：开采终了平面图

附图5：设计剖面图
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