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前言
富民翔博矿业有限公司位于云南省昆明市富民县大营街道办事处大营街40号，法定代表人为罗刚，公司主要经营：矿产品、机械设备、仪器仪表、五金产品、金属材料、建筑材料装饰材料、日用百货的销售；矿产品开采技术、加工技术的研发及推广；尾矿的回收处理；矿山、尾矿区环境治理工程实际与施工（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。

富民翔博矿业有限公司尾矿库前身为云南隆源钛业有限公司散旦钛选厂尾矿库，位于富民县撒旦乡汉营村当当箐，行政区划属富民县撒旦乡汉营村委会管辖。云南隆源钛业有限公司散旦钛选厂尾矿库由昆明诚信勘察设计有限公司完成设计，并在2008年4月尾矿库开工建设，最终于2008年7月竣工。2009年2月昆明阳光安全科技工程有限公司编制了《云南隆源钛业有限公司散旦钛选厂尾矿库安全验收评价报告》。

由于原设计仅靠周边截洪沟和溢洪道排洪，库内无常规排洪设施，排洪能力得不到保障，需要对该尾矿库进行了整改。企业于2012年7月委托昆明名基岩土工程勘测有限公司编制了《云南隆源钛业有限公司钛选厂尾矿库整改扩容工程地质勘察报告》，2012年8月企业委托云南金诚信力合矿山工程设计院有限公司编制完成《云南隆源钛业有限公司散旦钛选厂尾矿库整改扩容工程初步设计》及《云南隆源钛业有限公司散旦钛选厂尾矿库整改扩容工程初步设计安全专篇》，企业于2013年按整改扩容设计进行了整改，对原初期坝进行了加固，并在库内修建了两座排水井及排水管，并于2013年11月委托昭通市鼎安科技有限公司编制《云南隆源钛业有限公司散旦钛选厂尾矿库改整改扩容工程安全验收评价报告》并通过验收，取得安全生产许可证。
2013年底，该选矿厂停产，尾矿库也一直处于停用状态。2019年企业委托昆明阳光安全工程有限公司编制了《云南隆源钛业有限公司散旦钛选厂尾矿库安全现状评价报告》，延续了安全生产许可证。
2022年6月，为了延期尾矿库安全生产许可证，企业委托云南恒然安全技术有限公司编制《富民翔博矿业有限公司尾矿库安全现状评价报告》，尾矿库安全生产许可证有效期为2022年06月15日至2025年06月14日。
富民县应急管理局于2024年4月13日对富民翔博矿业有限公司尾矿库进行现场检查，由于尾矿库长期停产，截、排洪沟路堵塞，安全设施老化，厂房、设备锈蚀等问题隐患突出，为保证安全生产，富民县应急管理局提出编制尾矿库复工复产方案，方案针对矿料洗选方式、尾矿堆积方式进行安全论证，矿料洗选方式、尾矿堆积方式应符合设计规范要求、尾矿库复工复产方案中应对竖井排洪暗涵、截排洪设施是否能正常投入使用进行分析，不符合项进行全面整改，确保排洪、截洪设施有效运行等要求。
企业根据检查意见进行整改，根据《中共中央办公厅 国务院办公厅关于进一步加强矿山安全生产工作的意见》的要求，尾矿库工程排洪系统每3年应进行一次全面质量检测。2024年6月受富民翔博矿业有限公司委托，云南云桥工程质量检测有限公司检测后出具了《富民翔博矿业有限公司尾矿库工程排洪系统质量检测》，检测结论为“富民翔博矿业有限公司尾矿库工程排洪系统由1#、2#排水井+2根钢带增强聚乙烯螺旋波纹管+排洪明沟进行联合排洪，符合设计文件要求”。
业主于2024年7月根据富民翔博矿业有限公司尾矿库使用现状及存在隐患情况编制《富民翔博矿业有限公司尾矿库复工复产方案》，并按检查要求整改完毕。

该尾矿库的安全生产许可证将于2025年06月14日到期，因企业需要更换安全生产许可证，特委托我公司对其进行现状评价。

为了圆满完成该项目，公司专门成立评价小组，并于2025年01月06日对该尾矿库进行实地勘察、测量和资料收集工作并提出现场整改意见，企业认真落实。在经过详细的实地考查、资料分析和现场调研后，依据现行的有关安全生产法律、行政法规、部门规章、地方性法规、地方政府规章和有关规范性文件及委托方所提供的其他资料，分析该尾矿库可能存在的主要危险、有害因素，并运用定性、定量分析法进行评价，在评价的基础上提出了相应的安全措施和建议，最终得出了该项目的安全现状评价结论，并编制完成了《富民翔博矿业有限公司尾矿库安全现状评价报告》。

本安全现状评价报告的格式和内容，按照《安全评价通则》（AQ 8001-2007）、《尾矿库安全规程》（GB 39496-2020）、《国家矿山安全监察局关于印发<关于加强非煤矿山安全生产工作的指导意见>的通知》（矿安[2022]4号）、《国家矿山安全监察局关于印发<金属非金属矿山重大事故隐患判定标准>的通知》（矿安[2022]88号）以及《国家矿山安全监察局关于印发<金属非金属矿山重大事故隐患判定标准补充情形>的通知》（矿安[2024]41号）等相关要求确定。

在此，对评价过程中给予我公司评价组帮助和配合的各位领导、工程师、现场工作人员表示由衷的感谢！
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1 安全评价的目的、范围、依据与工作程序

1.1安全现状评价目的
安全评价目的是贯彻“安全第一，预防为主，综合治理”方针，提高该尾矿库的安全程度和安全管理水平，减少和控制该尾矿库运行中的危险、有害因素，降低其风险，预防事故发生，保护企业的财产安全及人员的健康和生命安全。本次安全现状评价的主要目的如下：
（1） 根据现场检查情况以及尾矿库现有技术资料，辨识、分析现状条件下尾矿库存在的主要危险、有害因素及其可能导致发生事故的诱发因素。
（2） 排查尾矿库存在的安全隐患，针对存在的危险有害因素及隐患情况，提出合理安全对策措施。
（3） 为尾矿库日常运行提供安全技术指导及参考，提高尾矿库的安全度，实现评价对象的运行安全。
（4） 为政府应急管理部门进行尾矿库安全监督、监察及安全生产许可证延续提供依据。
1.2安全评价的范围
本次安全评价的范围包括：富民翔博矿业有限公司尾矿库基本安全设施、专用安全设施及安全管理，其中包括尾矿坝、排水设施、堆积坝坝面防护设施、辅助设施、安全监测设施、应急救援器材及设备、周边环境、安全管理等，回水系统不在本次评价范围之内。
1.3安全现状评价依据
1.3.1法律
1.3.1.1法律
（1） 《中华人民共和国环境保护法》（中华人民共和国主席令第二十二号公布，1989年12月26日施行；根据中华人民共和国主席令第九号修正，2015年1月1日施行）；

（2） 《中华人民共和国水土保持法》（中华人民共和国主席令第四十九号公布，1991年6月29日施行；根据中华人民共和国主席令第三十九号第二次修正，2011年3月1日施行）；

（3） 《中华人民共和国矿山安全法》（中华人民共和国主席令第六十五号公布，1993年5月1日施行；根据中华人民共和国主席令第十八号修正，2009年8月27日施行）；

（4） 《中华人民共和国防洪法》（中华人民共和国主席令第八十八号公布，1998年1月1日施行；根据中华人民共和国主席令第四十八号第三次修正，2016年7月2日施行）；

（5） 《中华人民共和国消防法》（中华人民共和国主席令第四号公布，1998年9月1日施行；根据中华人民共和国主席令第八十一号第二次修正，2021年4月29日施行）；

（6） 《中华人民共和国职业病防治法》（中华人民共和国主席令第六十号公布，2002年5月1日施行；根据中华人民共和国主席令第二十四号第四次修正，2018年12月29日施行）；

（7） 《中华人民共和国安全生产法》（中华人民共和国主席令第七十号公布，2002年11月1日施行；根据中华人民共和国主席令第八十八号第三次修正，2021年9月1日施行）；
（8） 《中华人民共和国突发事件应对法》（中华人民共和国主席令第六十九号公布，2007年11月1日施行；中华人民共和国主席令二十五号，2024年6月28日修订通过）。
1.3.1.2行政法规

（1） 《中华人民共和国矿山安全法实施条例》（原劳动部令第4号，1996年10月30日施行）；

（2） 《工伤保险条例》（中华人民共和国主席令第375号，中华人民共和国主席令第586号修正，2011年1月1日施行）；

（3） 《安全生产许可证条例》（国务院令第653号，2014年7月29日施行）；

（4） 《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号，国家安全生产监督管理总局令第77号修订，2015年5月1日施行）；

（5） 《生产安全事故应急条例》（中华人民共和国主席令第708号，2019年4月1日施行）。

1.3.1.3部门规章

（1） 《国务院关于进一步加强企业安全生产工作的通知》（国发[2010]23号，2010年7月19日施行）；

（2） 《关于进一步加强尾矿库监督管理工作的指导意见》（国家安全监管总局、国家发展改革委、工业和信息化部、国土资源部、环境保护部，安监总管[2012]32号，2012年3月12日施行）；

（3） 《尾矿库安全监督管理规定》（原国家安全生产监督管理总局令第38号；原国家安全生产监督管理总局令第78号修正，2015年7月1日施行）；

（4） 《非煤矿矿山企业安全生产许可证实施办法》（原国家安全生产监督管理总局令第20号；根据原国家安全监管总局令第78号修正，2015年7月1日施行；应急部公告[2018]12号进行修整）；

（5） 《金属非金属矿山建设项目安全设施目录（试行）》（原国家安全生产监督管理总局令75号，2015年7月1日施行）；

（6） 《生产安全事故应急预案管理办法》（2016年6月3日，原国家安全生产监督管理总局令第88号；根据2019年7月11日应急管理部令第2号《应急管理部关于修改<生产安全事故应急预案管理办法>的决定》修改，2019年9月1日施行）；

（7） 《用人单位劳动防护用品管理规范（2018修改）》（安监总厅安健[2018]3号，2018年1月15日施行）；

（8） 《关于印发防范化解尾矿库安全风险工作方案的通知》（应急[2020]15号，2020年2月21日施行）；

（9） 《国家矿山安全监察局关于全面深入开展非煤地下矿山和尾矿库安全生产大排查的通知》（矿安[2021]10号，2021年3月5日施行）；

（10） 《国家矿山安全监察局关于印发<关于加强非煤矿山安全生产工作的指导意见>的通知》（矿安[2022]4号，2022年2月8日施行）；

（11） 《国家矿山安全监察局关于印发<金属非金属矿山重大事故隐患判定标准>的通知》（矿安[2022]88号，2022年9月1日施行）；

（12） 《财政部、应急部关于印发<企业安全生产费用提取和使用管理办法>的通知》（财资[2022]136号，2022年12月13日施行）；

（13） 《国务院安委会办公室关于学习宣传贯彻<中共中央办公厅 国务院办公厅关于进一步加强矿山安全生产工作的意见>的通知》（安委办[2023]7号）；

（14） 《国家矿山安全监察局关于印发<防范非煤矿山典型多发事故六十条措施>的通知》（矿安[2023]124号，2023年9月12日施行）；   
（15） 《国家矿山安全监察局关于印发<金属非金属矿山重大事故隐患判定标准补充情形>的通知》（矿安[2024]41号，2024年4月23日施行）；
（16） 《国务院安全生产委员会印发<关于防范遏制矿山领域重特大生产安全事故的硬措施>的通知》（安委[2024]1号）；

（17） 《国家矿山安全监察局关于做好尾矿库隐蔽工程专项检查等汛期安全生产工作的通知》（矿安[2024]6号）；

（18） 《国家矿山安全监察局关于<进一步加强非煤矿山安全生产行政许可工作>的通知》（矿安[2024]70号，2024年6月28日）；

（19） 《国家矿山安全监察局关于印发<“学铁规、明责任、硬落实、保安全”专项活动方案>的通知》（矿安[2024]72号）；

（20） 《国家矿山安全监察局关于加强汛期矿山安全防范工作的通知》（矿安[2024]75号）。
1.3.1.4地方政府规章
（1） 《云南省安全生产条例》（2017年11月30日由省第十二届人大常委会第三十八次会议审议通过，自2018年1月1日起实施）；

（2） 《云南省安委会办公室关于进一步夯实安全基础坚决防范遏制非煤矿山重特大事故的通知》（云安办〔2019〕7号，2019年3月1日）；

（3） 《云南省应急管理厅关于实施尾矿库安全生产包保制度的通知》（云应急〔2020〕30号）；

（4） 《关于印发云南省防范化解尾矿库安全风险工作方案的通知》（云应急〔2020〕41号）；

（5） 《云南省人民政府办公厅关于印发云南省尾矿库专项整治工作实施方案的通知》（云政办函〔2020〕105号）；

（6） 《云南省生产安全事故应急办法》（省政府令第227号，自2024年2月1日起施行）；
（7） 《云南省人民政府办公厅关于印发<云南省全面加强非煤矿山安全生产工作若干措施>的通知》（云政办发〔2024〕44号，2024年7月18日）。
1.3.2标准规范

（1） 《岩土工程勘察规范[2009年版]》（GB 50021-2001）；

（2） 《安全标志及其使用导则》（GB 2894-2008）；

（3） 《尾矿堆积坝岩土工程技术规范》（GB 50547-2010）；
（4） 《建筑抗震设计标准[2024年版]》（GB/T50011-2010）；

（5） 《工业企业总平面设计规范》（GB 50187-2012）；

（6） 《构筑物抗震设计规范》（GB 50191-2012）；

（7） 《尾矿设施设计规范》（GB 50863-2013）；

（8） 《尾矿设施施工及验收规范》（GB 50864-2013）；

（9） 《防洪标准》（GB 50201-2014）；

（10） 《尾矿库在线安全监测系统工程技术规范》（GB 51108-2015）；

（11） 《尾矿堆积坝排渗加固工程技术规范》（GB 51118-2015）；
（12） 《中国地震动参数区划图》（GB 18306-2015）；

（13） 《尾矿库安全规程》（GB 39496-2020）；

（14） 《一般工业固体废物贮存和填埋污染控制标准》（GB 18599-2020）；

（15） 《厂矿道路设计规范》（GBJ 22-1987）；

（16） 《土工合成材料应用技术规范》（GB/T 50290-2014）；

（17） 《生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则》（GB/T 29639-2020）；

（18） 《安全评价通则》（AQ 8001-2007）；

（19） 《尾矿库安全监测技术规范》（AQ 2030-2010）；
（20） 《水工混凝土结构设计规范》（SL 191-2008）；

（21） 《碾压式土石坝设计规范》（SL 274-2020）；
（22） 《安全生产责任保险事故预防技术服务规范》（AQ/T 9010-2019）；
（23） 《生产过程危险和有害因素分类与代码》（GB/T13861-2022）；
（24） 《碾压式土石坝施工规范》（DL/T 5129-2013）。
1.3.3技术资料

（1） 《云南隆源钛业有限公司钛选厂尾矿库整改扩容工程地质勘察报告》（昆明名基岩土工程勘测有限公司，2012年7月）；

（2） 《云南隆源钛业有限公司散旦钛选厂尾矿库整改扩容工程初步设计》（云南金诚信力合矿山工程设计院有限公司，2012年8月）；

（3） 《云南隆源钛业有限公司散旦钛选厂尾矿库整改扩容工程初步设计安全专篇》（云南金诚信力合矿山工程设计院有限公司，2012年8月；

（4） 《云南隆源钛业有限公司散旦钛选厂尾矿库改整改扩容工程安全验收评价报告》（昭通市鼎安科技有限公司，2013年11月）；

（5） 《富民翔博矿业有限公司尾矿库安全现状评价报告》（云南恒然安全技术有限公司，2022年6月）；

（6） 《翔博尾矿库在线安全监测预警系统建设方案》（云南鑫辉电子科技有限公司，2022年4月）；
（7） 《富民翔博矿业有限公司尾矿库工程排洪系统质量检测》（云南云桥工程质量检测有限公司，2024年6月）；
（8） 《富民翔博矿业有限公司尾矿库2025年度汛期调洪演算报告》（中裕工程集团有限公司，2025年2月）；

（9） 富民翔博矿业有限公司尾矿库图纸；

（10） 尾矿库总平面布置现状图及排洪设施现状图；

（11） 尾矿库运行记录、监测档案及其他资料。

1.3.4其他评价依据

（1）营业执照（统一社会信用代码：91530124MA6P7NDL69）；

（2）安全生产许可证（编号：昆FM安许证字[FM053]01242022061500000028）；

（3）关于成立安环部的通知；

（4）企业主要负责人、安全管理人员、专业技术人员、特种作业人员操作资格证件；
（5）安全生产责任制、规章制度及岗位操作规程文件及目录；
（6）云南省城镇职工工伤保险单位参保证明；
（7）事故应急预案备案登记表。
1.4 安全评价的工作程序

本次安全评价的程序主要包括：前期准备；危险、有害因素辨识与分析；划分评价单元；选择评价方法；进行定性、定量评价；提出相应安全对策措施及建议；确定评价结论；编制安全现状评价报告。具体的安全现状评价工作程序如图1.4-1所示：

[image: image2.png]



图1.4-1 安全现状评价工作程序
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3主要危险、有害因素辨识及分析
尾矿库是矿山生产过程中，可能导致人员伤亡、财产损失的不安全因素，属于危险源之一。尾矿库的危害不只涉及企业内部，亦涉及尾矿库周围环境。一旦溃坝将会对其下游的工业、民用建筑、公路、输电线路、农田及其它建、构筑物造成巨大危害，甚至导致人员伤亡、财产损失，后果是非常严重的。国内外尾矿库事故案例类型繁多，有：坝体失稳、洪水漫顶、因地震造成坝体液化、渗流造成管涌、坝基过度沉陷等。随着现代科学技术的发展，通过对尾矿库已发生事故进行科学的分析和总结，制定安全标准和对策措施，进行综合比较和评价，来预防事故的发生。为使对危险、有害因素的辨识与分析全面、清晰和条理化，采取按生产过程危险和有害因素分类对其致害原因进行总结，并按导致事故的直接原因进行辨识和分析。

3.1主要危险因素辨识及分析

3.1.1溃坝

造成尾矿库溃坝的因素有：

（1）坝体边坡过陡

过陡的坝体边坡往往增加尾矿坝边坡范围内的最危险滑动面上的滑动土体的下滑力，减小阻滑力，使得尾矿坝体的安全系数减小。 

（2）坝体浸润线过高

过高的浸润线不仅导致滑动土体下滑力的增加，阻滑力的减小，同时还可导致坝体渗流破坏，严重的会造成尾矿溃坝。
（3）防洪能力不足 

防洪能力不足将使库水位急剧升高，库区调洪能力有限加之泄洪能力不足，会直接造成洪水漫坝，使坝体决口。由于库水位增高也将使坝体浸润线升高，从坝坡溢出，引发坝体渗流形成管涌、流土，使坝体塌滑破坏。 

（4）不良的尾矿性质及不规范的放矿方法 

1）尾矿性质：尾矿颗粒粒度、矿物组成对尾矿坝抗剪强度有直接的影响，一般来说粗颗粒原生矿物的内摩擦角φ的数值比较高，强度高；细颗粒氧化黏土矿物内摩擦角φ的数值低，强度低。 

2）放矿方法：采用不同的放矿方法，尾矿堆积坝附近的沉积滩的尾矿粒度的组成和坡度是不同的，堆积坝的基础强度和坝壳的强度以及尾矿库的调洪高度等都会受到一定的影响。 

（5）不合理的坝体的几何参数及坝体结构 

坝体的几何参数及坝体结构对尾矿坝的安全的影响主要体现在边坡和坝体的防、排渗处理上。对于尾矿堆积坝来说，合理的边坡、良好的坝体防排渗措施是坝体稳定性的基本保证。 

（6）尾矿库排洪设施的破坏 

尾矿库排洪设施的破坏导致尾矿外泄的事故在尾矿工程事故中也是比较常见的事故类型之一。其原因主要是排水设施强度低，不能满足承载要求，多是设计或施工中人为造成的。 

（7）不良工程地质 

不良的工程地质或工程地质不清，地基处理不到位，可能造成坝体不均匀沉陷，从而造成溃坝事故的发生，造成排水构筑物坍塌。 

（8）施工质量不佳 

没有按照设计规范施工，或施工质量达不到规范与设计要求，如坝体施工中清基不彻底，坝体密实度不均，筑坝材料不符合要求，反滤层铺设不当，坝体边坡比陡于设计值等。

（9）安全管理不善 

尾矿库的日常管理工作主要包括尾矿排放、排水设施检查维护、监测设施观测及管理等，不当的管理维护工作皆可对尾矿库安全性带来不利影响。尾矿排放不当，库区无法形成设计所需的防洪库容，将导致洪水漫顶，严重时造成溃坝。排水设施维护不当发生淤堵、坍塌等事故，轻者导致漏砂、严重时造其成泄流能力不足而发生溃坝事故。尾矿库监测设施未按规定进行观测，坝体等存在事故隐患未能及时修复。

3.1.2 洪水漫顶

造成洪水漫顶的因素有：

（1） 设计防洪标准过低、洪水计算错误、尾矿库调洪计算有误、排水设施布置不当或尺寸不足导致设计泄洪能力不足。 

（2） 排水设施因施工质量不佳或后期维护管理不善造成堵塞、损坏，丧失部分或全部泄洪能力。

（3） 库区水位控制不善，造成汛前库内水位过高。

（4） 尾矿库放矿不当，未形成设计要求的沉积滩坡度或干滩长度，或形成严重的偏滩、扇形滩。

3.1.3 结构破坏

尾矿库排洪设施多为混凝土结构，结构受损、失事比例较高，应是排洪设施安全检查和维护的重点之一。按照国家工程结构可靠度设计统一标准，必须满足承载能力、正常使用、耐久性和坚固性四项功能要求。

混凝土建筑物病害的主要现象有三种：裂缝、渗漏和剥蚀。

（1）裂缝：裂缝对水工混凝土建筑物的危害程度不一，严重的裂缝不仅危害建筑物的整体性和稳定性，而且还会产生大量的漏水，使坝体及其他水工建筑物的安全运行受到严重威胁。另外，裂缝往往会引起其他病害的发生与发展，如渗漏溶蚀、环境水侵蚀、冻融破坏及钢筋锈蚀等。这些病害与裂缝形成恶性循环，会对水工混凝土建筑物的耐久性产生很大危害。

（2）渗漏：水工混凝土建筑物的主要任务是挡水、引水、输水和泄水，因此，渗漏也是水工混凝土建筑物常见的主要病害之一。渗漏会使建筑物内部产生较大的渗透压力和浮托力，甚至危及建筑物的稳定与安全；渗漏还会引发溶蚀、侵蚀、冻融、钢筋锈蚀、地基冻胀等病害，加速混凝土结构老化，缩短建筑物的使用寿命。

（3）剥蚀：水工混凝土产生剥蚀破坏是由于环境因素（包括水、气、温度、介质）与混凝土及其内部的水化产物、砂石骨料、掺合料、外加剂、钢筋相互之间产生一系列机械的、物理的、化学的复杂作用，从而形成大于混凝土抵抗能力（强度）的破坏应力所致。

排洪构筑物断裂造成大量泄漏，垮塌造成堵塞，排洪能力急剧下降，危及坝体安全。造成排洪系统结构破坏的因素有：

1）未进行设计或设计强度不足；

2）未按设计规范施工或施工质量不满足设计规范要求；

3）沿线地质条件不佳，地基处理不当；

4）超高堆存尾矿，造成排洪系统荷载增加；

5）出现不均匀或集中荷载。

3.1.4 渗流破坏

渗流破坏是尾矿坝中最常见的病险症状之一，尾矿水受重力作用，由高水位区向低水位区流动，水在尾矿坝体、坝肩和坝基土中的运动，称作尾矿坝的渗流。尾矿坝是一种散粒体堆筑的水工构筑物，当上游存在高势能水位时，坝体内必然形成复杂的渗流场。在渗流作用下，坝体有可能发生渗流破坏，严重时将导致溃坝，渗流破坏主要有四种破坏形式，即管涌、流土、接触冲刷和接触冲砂。但无论何种形式引起的渗流破坏，导致尾矿坝溃决，总是表现为集中渗流，发展成管涌、流砂，冲刷周边通道不断坍塌、扩大，管涌无法控制而最终溃坝。当尾矿坝渗、漏水“跑浑”或下游坝面出现管涌、流土迹象时，应及时处理，以避免加剧渗流破坏。

渗流破坏的主要类型有：

（1）坝面局部管涌、流土、隆起、坍塌；

（2）后期坝下游坡面、沉积滩面或库水区出现陷坑；

（3）坝肩和岸坡接触处出现裂缝；

（4）坝体下游坡面或坝肩渗水量增加或渗透水浑浊；

（5）坝顶高不一致；

（6）坝底、坝基漏砂。

造成渗流破坏的因素有：

（1） 筑坝未按设计要求施工，施工质量没达到设计要求；

（2） 每一期堆积坝堆筑之前，坝肩和岸坡接触面没做妥善处理或清理不彻底；
（3） 排渗、反滤层等重要措施设计不能满足渗流要求；

（4） 排渗设施在运行过程中出现淤塞或局部破损；

（5） 尾矿排放违规，方式不当；

（6） 坝体沉降、裂缝或塌陷等形成集中渗流；

（7） 干滩长度达不到要求、库内蓄水水位过高，造成坝面、坝坡渗流出逸，坝面出现沼泽化；

（8） 管理不善，没有认真的经常性检查与观测，没能及时发现问题，及时采取措施，防止事故发生。

3.1.5 坝坡失稳

坝坡失稳造成滑坡，是尾矿坝的危险因素之一，较大规模的滑坡，往往是垮坝事故的前兆，即使是较小的滑坡也不能掉以轻心。有些滑坡时突然发生的，有的先由裂缝开始，如不及时处理，逐步扩大和蔓延，则可能造成垮坝重大事故。造成滑坡的主要因素有：

（1） 为片面追求库容，尾矿坝边坡陡于设计值，坝体抗滑安全系数不足；

（2） 勘察时未查明坝基有淤泥层或其他高压缩性软土层，设计时未采取适当措施；

（3） 坝面维护不善，雨水冲刷拉沟，严重时会造成局部坝段滑坡；

（4） 为增加蓄水量，提高库内水位，造成尾矿坝安全超高不足，降低坝体稳定性；

（5） 尾矿库堆积到一定高度后不进行堆积坝地质勘察和稳定性分析；

（6） 尾矿坝坝顶安全超高、沉积干滩长度不满足规范要求；

（7） 每期子坝堆筑完毕不进行质量检查；

（8） 每期子坝筑坝前，岸坡上的草皮、树根等危及坝体安全的杂物不清除或清除不彻底。

3.1.6 触电与雷击
尾矿库区的供电、照明等用电设施由于电线架设不当，绝缘老化、损坏，接地不良，用电设备短路、过载，人员操作不当以及雷电等原因，可能造成设备事故或触电、雷击事故。

3.1.7 淹溺
库区内存有一定量的尾矿水，作业人员在检查、维修、封堵排洪或回水设施设备时，有发生淹溺事故的可能；外来人员误入，亦可造成淹溺事故。
3.1.8高处坠落

由于尾矿库设施和环境条件的特殊性，在尾矿库生产过程中，其巡查人员在坝顶及其坝坡面上从事尾矿库安全巡查，检查人员在坝顶、山坡等处进行巡查和检测工作时，由于防护设施缺失和缺陷，或由于人员不小心，易于发生高处坠落（滑落）事故发生的可能性，造成人员伤亡。

3.1.9车辆伤害

尾矿库在抢险和今后的堆筑坝及运行过程中使用工程机械及运输车辆，可能发生车辆伤害。

3.1.10地震
地震波作用可能导致尾矿坝体内部应力集中，引发裂缝或局部滑坡。松散砂质尾矿更易发生液化失稳，地震波可能诱发尾矿库周边山体滑坡或塌方，堵塞排水系统或直接冲击坝体。
3.1.11其他伤害
尾矿库在日常运行中，尾矿库作业人员及其他人员可能因为雨雪、路滑、地面凹陷等原因，发生人员滑跌等其他伤害。

3.2主要有害因素辨识及分析

3.2.1粉尘

尾砂的粒度较小，且库内干滩面积较大，在干旱季节和久晴无雨的情况下，遇上刮风时尾矿库的干滩面上的尾砂将会被风扬起，产生扬尘，对人体产生危害，或对环境产生污染。

3.2.2高温

在盛夏酷暑季节，尾矿库作业环境温度较高，巡检人员易发生眩晕、中暑等症状。长期高温作业可出现高血压、心肌受损和消化功能障碍等病症。

3.3尾矿库主要有害因素汇总表

根据该尾矿库实际情况，结合以上危险有害因素辨识分析结果，同时针对尾矿库库址、尾矿坝、排洪系统及公共辅助设施等方面的具体特点，综合考虑自然因素、设备因素和人的因素（包括管理因素和设计因素），可辩识出该尾矿库中存在的主要危险、有害因素，见危险有害因素小结表3.3-1，其中溃坝为需重点防范的重大危险因素。
表3.3-1尾矿库危险有害因素汇总表

	项目
	序号
	主要危险有害因素
	可能的危险部位
	可能产生的后果

	危险
因素
	1
	溃坝
	尾矿坝
	人员伤亡、财产损失、环境污染

	
	2
	洪水漫顶
	尾矿坝
	溃坝、人员伤亡、财产损失

	
	3
	结构破坏
	尾矿坝及库区
	溃坝、人员伤亡、财产损失

	
	4
	渗流破坏
	尾矿坝及库区
	人员伤亡、财产损失

	
	5
	坝坡失稳
	尾矿坝
	溃坝、人员伤亡、财产损失

	
	6
	触电与雷击
	供电线路及各种用电设备
	人员伤亡

	
	7
	淹溺
	库内、回水池
	人员伤亡、财产损失

	
	8
	高处坠落
	高于2m的平台、边坡
	人员伤亡

	
	9
	车辆伤害
	运输过程中的各种车辆设备
	人员伤亡、财产损失

	
	10
	地震
	尾矿坝及排洪系统
	人员伤亡、财产损失

	
	11
	其他伤害
	人员通行道路
	人员伤亡

	有害
因素
	1
	粉尘
	尾矿坝坡面、干滩、库区公路
	职业病

	
	2
	高温
	高温作业条件下
	人员中暑死亡、职业病


4评价单元划分与评价方法选择

4.1评价单元划分

安全评价是以实现系统安全为目的，应用安全系统工程原理和方法，对系统中存在的危险、有害因素进行辨识和分析，判断系统发生事故和职业危害的可能性及其危害程度，从而为制定防范措施和管理决策提供科学依据。根据该尾矿库的特点，本次安全现状评价单元划分如下：

（1）周边环境单元；
（2）尾矿坝单元；
（3）排洪系统单元；
（4）安全监测设施单元；
（5）辅助设施单元；
（6）安全管理单元；
（7）重大隐患判定单元；

（8）“延期换证审核”单元；

4.2评价方法选择

富民翔博矿业有限公司尾矿库存在的危险、有害因素既具有尾矿库的共性，也有其固有的特殊性。针对实际情况和危险、有害因素性质，本次安全评价选用定性法和定量分析法。

（1）定性分析法

安全检查表法是定性分析法的安全评价方法，可用于评价项目的任何时期。通过对检查对象进行详细调查研究和全面分析，所制定出来的安全检查表比较系统、完善，能包括控制事故发生的各种因素，可避免检查过程中的走过场和盲目性，从而提高安全检查工作的效果和质量。

安全检查表法有如下优点：

1）安全检查表是根据法律法规、安全技术规程和标准制定的，因此检查目的明确，内容具体，易于实现安全要求；
2）安全检查表对所拟定的检查项目进行逐项检查的过程，也是对系统危险因素辨识、评价和制定出措施的过程，既能准确地查出隐患，又能得出确切的结论，从而保证了有关法规的全面落实；
3）安全检查表是与有关责任人紧密相联系的，所以易于推行安全生产责任制，检查后能够做到事故清、责任明、整改措施落实快；
4）安全检查表使用起来简单易行，易于安全管理人员和广大职工掌握和接受，可经常自我检查。

（2）定量分析法

按照国家和行业技术规范标准的相关规定，利用经验公式或理论计算公式，根据设施的相关技术参数进行校验计算，得出项目安全设施是否满足安全生产的要求，进一步提出安全对策措施。

4.3各评价单元采用的评价方法

本《安全现状评价报告》根据该尾矿库特点，尾矿库生产系统划分为8个评价单元，采用了多种评价方法，具体情况如下表所示：

表4.3-1各评价单元采用的评价方法一览表

	评价方法

评价单元名称
	安全检查表法
	定量分析法

	1
	周边环境单元
	√
	

	2
	尾矿坝单元
	√
	√

	3
	排洪系统单元
	√
	√

	4
	安全监测设施单元
	√
	

	5
	辅助设施单元
	√
	

	6
	安全管理单元
	√
	

	7
	重大隐患判定单元
	√
	

	8
	“延期换证审核”单元
	√
	


5定性定量评价
XXXXXX


6建议补充的安全对策措施

针对该尾矿库存在的危险、有害因素和安全分析与评价结果，依据国家相关安全法律法规、标准和规范的要求，借鉴类似尾矿库的安全生产经验，分单元提出以下对应的安全对策措施建议。
6.1隐患整改建议及整改完成情况

6.1.1安全现状评价提出的主要隐患及整改建议

1. 右岸截洪沟杂草从生，影响排洪；

2. 通向回水池的坝肩排水沟有落叶杂草阻塞，回水池未设置警示标志；

3.尾矿库入场须知及标识牌模糊不清。

4.库内部分围栏损坏。
6.1.2整改完成情况

企业根据现场隐患整改建议的要求，该公司领导高度重视，认真分析存在问题的原因，研究整改计划，落实整改负责人、资金和时限。2025年2月20日，企业提供了整改情况回复，已按整改建议完成整改，详见报告附件。

6.2周边环境单元

（1） 加强库区周边环境的巡视检查，发现滑坡及异常现象及时处理，并同时通知廖营村及汉营村、散旦钛选厂。坝顶及库区内严禁设计以外的其他任何建筑物或设施的建设；
（2） 严禁在库区范围内违章爆破、采石、放牧、取土等；
（3） 加强对上坝道路的维护和道路运输安全管理，确保上坝道路通畅和运输安全，冰雪或多雨季节道路较滑时，应有防滑措施并减速行驶；
（4） 加强库区周边的安全警示标志和坝上照明设施的巡视检查，确保其完整性和适应性，发现破损、丢失的，及时更换；
（5） 加强库区管理，防止无关人员进入。
6.3尾矿坝单元
（1） 经常检查坝体位移和坝体沉降。要求坝体位移量和沉降量变化应均衡，无突变现象，且应逐年减小。当位移量和沉降量变化出现突变或有增大趋势时，应查明原因，妥善处理；
（2） 经常检查坝体有无纵、横向裂缝。坝体出现裂缝时，应查明裂缝的长度、宽度、深度、走向、形态和成因，判断危害程度，妥善处理；
（3） 应于坝前均匀放矿，不得任意在库后或一侧岸坡放矿；实际放矿过程中，要充分考虑库内尾矿沉积坡度和堆积方法，保证排洪设施正常运行。

（4） 按照《尾矿库安全规程》，三等及三等以下的尾矿库在尾矿坝堆至1/2~2/3最终设计总坝高，应当进行安全性复核。
6.4排洪系统单元

（1） 加强对排水构筑物的动态监测，发现异常情况应及时处理。

（2） 加强汛期库、坝的防汛工作，了解和掌握汛期水情和气象预报，切实落实防汛措施。对排洪系统及坝体必须进行详细检查和维护，疏浚排洪通道。对检查中发现的问题要立即采取有效措施进行解决，确保尾矿库安全度汛；
（3） 尾矿库在正常使用过程中，必需保证尾矿库的水面标高与坝顶的安全超高及最小滩长满足规范要求；
（4） 洪水过后应对坝体和排洪构筑物进行全面认真的检查与清理，发现问题及时修复。同时，采取措施降低库内水位，防止连续降雨后发生溃坝事故；
（5） 每年汛期前应进行调洪演算，复核尾矿库的防洪能力，提出防洪安全控制参数；
（6） 每隔3年应进行一次排洪构筑物检测。

6.5安全监测设施单元

监测设施作为重要的安全设施，应建立健全相应的定期观测、观测数据记录与分析、设施维护等各项管理制度和档案；发现诸如坝体变形及检测数据有突变或逐年增大等问题时，要及时分析研究，查明原因，采取有效措施，妥善处理。

（1） 企业应加强监测设施（位移监测、浸润线监测、水位、干滩长度、雨量等）的检查维护，加强对监测结果的统计分析，以指导尾矿库的正常运行。
（2） 尾矿库运行过程中，加强坝体位移沉降观测，定期对在线监测数据及人工数据监测进行对比分析，每年应进行一次专门数据分析，并形成分析报告。
6.6安全管理单元

（1） 编制年、季作业计划和详细运行图表，统筹安排和实施尾矿输送、分级、筑坝和排洪的管理工作；并配备懂尾矿库技术方面的技术人员；
（2） 加强生产运行期间的管理，严格巡查制度，发现安全隐患及时处理，做好抢险应急预案及演练工作；
（3） 加强企业法人是尾矿库安全生产第一责任人、对尾矿库的安全生产负主要责任的意识；
（4） 加强尾矿库管理机构各岗位人员的培训工作，培训内容包括：尾矿库安全管理方面的各项管理制度、岗位职责、尾矿库专业知识，掌握设计文件及有关规定，了解尾矿处理的工艺，熟悉国家或部门有关标准及规定、规范等；
（5） 按时修订应急预案，并在日常工作中注重预案的演练工作，不断提高各级人员的应变能力和事故处理能力，并根据演练结果不断完善应急预案。

（6） 企业应定期编制尾矿库入库尾矿指标检测、实际排尾统计、相关监测设施等记录。
（7） 复产前需对坝体、防排洪系统、滩面等关键部位进行系统性排查和整治，放矿管损坏位置需要重新更换，按照设计要求布置放矿管，在正常放矿前进行试运行，确保尾矿安全输送至库内。
7评价结论

7.1安全现状综合评述

通过本次安全评价可以确认，富民翔博矿业有限公司尾矿库安全设施健全，安全生产管理满足要求。

7.2各评价单元评价结果

（1）周边环境单元

通过现场勘察及安全检查表法对尾矿库周边环境单元进行评价：该尾矿库区域构造稳定，库区周边没有发现诸如爆破、采石、挖砂、取水、放牧、开垦等违章活动。尾矿库内未发现大面积滑坡、塌方及泥石流迹象，库区边坡整体稳定性较好，周边环境对尾矿库安全无影响。尾矿库对下游设施存在一定的影响，需加强尾矿库的安全管理，确保尾矿库安全稳定。周边环境单元满足规范、规程要求，具备安全生产条件。库区周边地质条件对尾矿库安全无影响。
（2）尾矿坝单元

评价组采用安全检查表法和定量分析法对尾矿坝单元进行评价：该尾矿库坝体结构完好，轮廓尺寸符合设计要求，无渗漏、管涌、沼泽化、裂缝和滑坡现象。尾矿坝现状的渗流稳定性良好，不会发生渗流破坏。尾矿坝现状的边坡抗滑稳定性满足设计及规范要求。尾矿库坝体符合有关安全生产法律法规、规章、规范性文件和标准的规定，具备安全生产条件。尾矿坝稳定性满足设计要求。
（3）排洪系统单元

评价组采用安全检查表法和定量分析法对排洪系统单元进行评价：该尾矿库排洪系统结构完好，断面尺寸符合设计要求，排洪构筑物运行正常。尾矿库在现状及下个周期间的防洪能力均符合设计及规范要求。尾矿库防洪能力满足设计要求。排洪系统符合有关安全生产法律法规、规章、规范性文件和标准的规定，具备安全生产条件。

（4）安全监测设施单元

评价组采用安全检查表法对尾矿库安全监测设施单元进行评价：该尾矿库安全监测系统运行正常，监测设施无损坏，监测点布置、监测内容等符合设计及规范要求。堆积坝位移量较小且无突变现象，坝体逐渐趋于稳定。安全监测设施符合有关安全生产法律法规、规章、规范性文件和标准的规定，具备安全生产条件。尾矿库的安全监测设施满足设计要求。
（5）辅助设施单元

评价组采用安全检查表法对尾矿库辅助设施单元进行评价：尾矿库已按设计要求建设上坝道路、库区通讯、照明等设施，各设施安全有效，符合规范及设计要求，具备安全生产条件。

（6）安全管理单元

评价组采用安全检查表法对尾矿库安全管理单元进行评价：企业设立安环部，制定了全员安全生产责任制、安全生产规章制度和岗位操作规程，制定有应急预案并定期组织应急演练。职工上岗经过安全教育培训，特种作业人员持证上岗，管理人员和技术人员具有丰富的实践经验。安全管理单元满足规范、规程要求，具备安全生产条件。

（7）重大隐患判定单元

评价组采用安全检查表法对尾矿库重大隐患判定单元进行评价：企业配备了尾矿库专职安全管理人员和专业技术人员；该尾矿库符合《国家矿山安全监察局关于印发<金属非金属矿山重大事故隐患判定标准>的通知》（矿安[2022]88号）及《国家矿山安全监察局关于印发<金属非金属矿山重大事故隐患判定标准补充情形>的通知》（矿安[2024]41号）中各项规定。重大隐患判定单元满足规章要求，具备安全生产条件。

（8）“延期换证审核”单元

评价组采用安全检查表法对“延期换证审核”单元进行符合性评价，该尾矿库延期安全生产许可证材料符合《非煤矿矿山企业安全生产许可证实施办法》（2009年6月8日原国家安全生产监督管理总局令第20号公布，自2009年6月8日起施行；根据2015年5月26日原国家安全生产监督管理总局令第 78 号修正）及《国家矿山安全监察局关于进一步加强非煤矿山安全生产行政许可工作的通知》（矿安[2024]70号）。
7.3总体评价结论

尾矿库区域构造稳定，库区周边没有发现诸如爆破、采石、挖砂、取水、放牧、开垦等违章活动；该尾矿库坝体结构完好，轮廓尺寸符合设计要求，无渗漏、管涌、沼泽化、裂缝和滑坡现象，尾矿坝现状稳定性良好，不会发生坝体破坏；该尾矿库排洪系统结构完好，断面尺寸符合设计要求，排洪构筑物运行正常，尾矿库在现状及下个周期间的防洪能力均符合设计及规范要求；该尾矿库安全监测系统运行正常，监测设施无损坏，监测点布置、监测内容等符合设计及规范要求。

企业建立了安全管理机构、配备了2名专职安全管理人员，安全管理人员持证上岗；建立健全了安全管理制度、岗位职责、操作规程，应急预案已编制并备案等；为员工缴纳了工伤保险。根据各单元评价结论，结合企业隐患整改情况，得出以下综合评价结论。

经评价认为：富民翔博矿业有限公司尾矿库具备继续生产运行的安全生产条件，符合延期换发安全生产许可证的要求。

评价项目在生产过程存在危险、有害因素，采取相应的安全防范措施，其危险因素基本可以得到控制。在项目的生产过程中，通过落实本次现状评价报告提出的对策措施建议，切实针对项目中危险、有害因素对生产设施进一步优化和完善，认真落实国家相关安全生产的法规、标准、规程、规范，加强事故预防和安全管理工作，即可为本项目奠定本质的安全生产条件，从而满足本项目安全生产的要求。其项目风险是可以控制和接受的。

总之，尾矿库安全生产是一个动态的过程，企业在今后的安全生产过程中，应根据尾矿库生产条件的变化，把安全生产管理工作贯穿于生产的全过程，不断完善企业安全管理，依靠科技进步提升安全生产技术水平，防止安全生产事故的发生，实现本质化安全生产，切实保障人民生命和财产的安全。

8附件

1． 委托书
2． 资料真实性承诺书
3． 营业执照

4． 原安全生产许可证

5． 成立安全管理机构及主要负责人、安全管理人员任命书
6． 主要负责人、安全管理人员证件

7． 特种作业人员操作资格证书

8． 水利工程师任命文件及关于兼职应急救援人员的任命通知
9． 专业技术人员证件
10． 安全生产管理服务委托合同（注安师）
11． 安全生产责任制、管理制度、操作规程扉页及目录

12． 工伤保险及安全生产责任险
13． 应急预案封面及应急预案备案登记表

14． 救护协议
15． 部分安全管理台账

16． 云南隆源钛业有限公司钛选厂尾矿库整改扩容工程地质勘察报告（2012年）
17． 整改扩容安全专篇封面（2012年）及专家组意见

18． 在线监测系统建设方案（2022年4月）及安全设施竣工验收专家组意见书
19． 排洪系统结构实体质量检测（2024年6月）
20． 调洪演算扉页和结论页（2025年2月）

21． 整改情况说明
22． 评价项目告知书
9附图
1.整改扩容设计总平面布置图
2.尾矿库现状总平面图
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